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برای نظم‌ده��ی و عدم توق��ف فعالیت‌های 
معدن��ی، قوانی��ن متعددی از س��وی نهادهای 
دولتی تدوین و اجرایی ش��ده اس��ت. با وجود 
کارساز بودن این قوانین، برخی از مواد قانونی 
هستند که در نگاه نخست می‌توانند یاری‌رسان 
معدنکاران باش��ند اما در بطن آنها ش��بهات و 
اشکالات مهمی دیده می‌شود. این قوانین خود 
می‌توانند دست‌وپاگیر بخش معدن باشند و از 
این رو بایستی با بازبینی و اصلاح این قوانین، 
روند معدنکاری در کشور را هموارتر کرد. یکی 
از این دست قوانین، ماده ۸۳ آیین‌نامه اجرایی 
قانون معادن است. این ماده قانونی چنین بیان 
شده که در صورت نبود مزایده‌گر در دو نوبت 
برگ��زاری متوالی مزایده در طول ش��ش ماه، 
وزارت می‌تواند موضوع مزایده را به نخس��تین 
متقاضی دارای توان فنی و مالی لازم مشروط 
بر آنک��ه مدت‌زمان ۶ م��اه از برگزاری دومین 

مزایده نگذشته باشد، واگذار کند.
ابتدا به تفس��یر و تش��ریح این ماده قانونی 
می‌پ��ردازم. در صورتی که یک محدوده در دو 
نوبت با ح��د فاصل حداکثر ۶ م��اه به مزایده 
گذاشته ش��ود و متقاضی نداشته باشند، پس 
از آن می‌توان��د به نخس��تین متقاضی واگذار 
ش��ود. این اقدام تنها به شرطی است که بیش 
از ۶ م��اه از اع�الم درخواس��ت متقاضی پس 
از اجرای مزایده دوم نگذش��ته باش��د. در این 
شرایط وزارت صنعت، معدن و تجارت می‌تواند 
محدوده را به متقاض��ی واگذار کند. این ماده 
قانونی پ��س از اصلاح قانون معادن د‌ر س��ال 
۹۱ و تصمی��م به حذف واگذاری محدوده‌های 
اکتش��افی و معدنی از طریق ترک تش��ریفات 
مزایده )که سلیقه‌ای انجام می‌شد(، در اصلاح 
قانون معادن درج شد. اما اشکالات اساسی در 

اجرای این ماده وجود دارد. 
در وهل��ه نخس��ت س��ازمان‌های صنع��ت، 
معدن و تجارت اس��تان‌ها مکل��ف به برگزاری 
مزای��ده عموم��ی دو نوبت در س��ال در فاصله 
زمانی حداکثر ۶ ماه نش��ده‌اند. دوم آنکه س��از 
کار اجرایی م��اده ۸۳ آیین‌نامه اجرایی قانون 
مع��ادن تنها به یک »می‌تواند« محدود ش��ده 
اس��ت؛ به آن معن��ا که تعیین دقیق نش��ده و 
به‌عن��وان یک ض��رورت ب��رای وزارت صنعت، 
مع��دن و تجارت این واگذاری پس از انجام دو 
مزایده، تکلیف نشده است. علاوه‌بر آن مرجعی 
برای تش��خیص یا اطلاع‌رس��انی باب��ت انجام 
رس��می مزایده‌ها وجود ندارد. در این ش��رایط 
برای عموم مش��خص نیس��ت که کدام یک از 
محدوده‌های مشمول مزایده عمومی، دو نوبت 
به مزایده گذاش��ته شده و متقاضی نداشته‌اند؛ 
بنابرای��ن در صورت وجود ال��زام به اجرای آن، 
نخس��تین قدم یعنی اطلاع‌رسانی دچار نقص 
بزرگی است. از سوی دیگر، پرسش اساسی بر 
س��ر رانت‌زایی این ماده قانونی است. آیا عدم 
شفافیت آمار و اطلاعات محدوده‌های مشمول 
ماده ۸۳ آیین‌نامه اجرایی قانون معادن و نبود 
مرجع معتبر اطلاع‌رس��انی به عموم، می‌تواند 
برای برخی افراد رانت‌آفرین باش��د؟ پاسخ این 

سوال مثبت است.
نه‌تنه��ا این ماده قانونی بلک��ه اگر بخواهیم 
تمامی مواد قانون��ی و آیین‌نامه اجرایی قانون 
مع��ادن را زی��ر ذره‌بین برده و بررس��ی کنیم، 
مش��کلاتی از این دس��ت فراوان کشف خواهد 
ش��د. دقت داش��ته باش��یم درب��اره قوانین و 
مقرراتی صحب��ت می‌کنیم که چه قانون‌گذار، 
چه مجری قانون و چه س��رمایه‌گذاران معدنی 
وقت��ی می‌خواهند ب��ه ترتیب تقنی��ن، اقدام 
حاکمیت��ی و اعت��راض کنند، به آن اس��تناد 
می‌کنند؛ بنابراین وجود هرگونه ایراد و اشکال 
در ای��ن قوانی��ن می‌توان��د به‌طور کل��ی روند 
فعالیت‌ه��ا و همچنین مدیری��ت این بخش را 

تحت تاثیر قرار دهد. 
به‌عنوان راهکار برای رفع مش��کلات مطرح 
ش��ده درباره ماده ۸۳ قانون مع��ادن می‌توان 
به وجود یک الزام قانونی برای اجرایی ش��دن 
مزایده‌ه��ا اش��اره ک��رد. وزارت صنعت، معدن 
و تج��ارت بای��د اهتم��ام لازم ب��رای برگزاری 
مزایده‌ه��ای منظم ب��ه فواصل ۶ م��اه )دو بار 
در هر س��ال( داش��ته باش��د. پس از برگزاری 
ه��ر مزای��ده نی��ز فهرس��ت محدوده‌هایی که 
در مزای��ده ش��رکت داده ش��ده‌ ام��ا متقاضی 
نداش��ته‌اند را با ش��فافیت کامل اع�الم کند. 
همچنین محدوده‌هایی که در دو نوبت مزایده 
اخیر بدون متقاضی بوده و مش��مول ماده ۸۳ 
می‌شوند را در معرض دید متقاضیان قرار دهد. 
به همین سادگی می‌توان مجری مناسب ماده 

۸۳ آیین‌نامه اجرایی قانون معادن شد.
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گام نخست، اصلاح قوانین متناقض باشد
شرط کارشناسان برای موفقیت حوزه معدن در ساختار جدید صمت:

معدنکاری یک فرآیند زودبازده نیس��ت و نمی‌توان سودآوری فوری برای 
این بخش متصور بود 

رئیس سازمان زمین‌شناسی و اکتشافات معدنی با بیان اینکه بررسی‌های 
انجام‌شده از وجود آب کارستی در ۳۰ تا ۳۵ درصد از مساحت کشور خبر 
می‌دهد، افزود: در کل دنیا از آب کارستی به‌عنوان یک آب آشامیدنی با 
 کیفیت استفاده می‌شود و متاسفانه ما از این ظرفیت موجود در کشور استفاده 

نمی‌کنیم.
به گزارش ش��اتا، معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت با بیان اینکه در 
بسیاری از ش��هرهای کشور ظرفیت اس��تفاده از آب‌های کارستی داریم 

که یکی از آنها منطقه س��راوان در سیستان و بلوچستان است، افزود: به 
دلیل ش��یب س��نگ‌ها و خاک‌ها در آن منطقه، آب کارستی ما در حال 
مهاجرت به خارج از کش��ور اس��ت و به‌عنوان مثال، پاکس��تان با فاصله 
۵ کیلومت��ری از مرز از آب کارس��تی که منش��أ آن ایران بوده اس��تفاده 
ک��رده و در آنج��ا تفرج��گاه ایجاد کرده‌اند و بخش��ی از آب آش��امیدنی 
 خ��ود و حت��ی نیازهای حوزه کش��اورزی خ��ود را از این مح��ل تامین

 می‌کنند.

علیرضا شهیدی با اشاره به اینکه از مدت‌ها پیش سازمان زمین شناسی 
شناسایی مطالعه درباره آب‌های غیرمتعارف مثل کارست را شروع کرده، 
تصریح کرد: شناس��ایی آب‌های کارستی بر عهده سازمان زمین‌شناسی و 
اکتش��افات ‌معدنی کشور اس��ت و در مقیاس ملی نقشه ظرفیت آب‌های 
کارس��تی را تهیه کردیم که بررسی‌های انجام شده از وجود آب کارستی 
در ۳۰ تا ۳۵ درصد از مس��احت کشور خبر می‌دهد و جالب است بدانید 
در کل دنیا از آن به‌عنوان یک آب آشامیدنی با کیفیت استفاده می‌شود.

مهاجرت آب‌های 
کارستی به 
پاکستان 

سخن پایانی
رویک��رد دولت نس��بت به معادن ک��ه جزو ثروت 
مه��م مل��ی ب��ه ش��مار می‌رون��د، می‌تواند نقش��ی 
تعیین‌کننده در روند و آینده اقتصاد معادن داش��ته 
باش��د. از این رو، انتظار م��ی‌رود نهادهای دولتی با 
بکارگیری متخصصان و افراد خبره و آگاه نس��بت به 
چرخ��ه معدنکاری و اقتصاد معدن، نس��بت به وضع 
بخشنامه‌ها و دس��تورالعمل‌های مناسب و کاربردی 

اقدام کنند.

سعید باس��تانی، نماینده پیشین مجلس شورای اسلامی 
در گفت‌وگو با  به اهمیت اصلاح قوانین در جهت رفع 
ایرادات و مش��کلات فعلی اشاره کرد. او این اصلاح را وظیفه 
س��ازمان صنعت، معدن و تجارت معرفی کرد و گفت: وظیفه 
وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت قانون‌گذاری نیس��ت بلکه 
قوانین در مجلس شورای اسلامی تدوین شده و وزارتخانه‌ها 
می‌توانند آیین‌نامه، دس��تورالعمل و شیوه‌نامه‌هایی که ذیل 
قوانین هس��تند را با هدف اجرایی ش��دن با تغییراتی جزئی 
صادر کنند؛ بنابراین نکته اساس��ی که وزیر صنعت، معدن و 
تجارت باید به آن توجه داش��ته باشد، تاکید بر اصلاح پایه‌ای 
قوانین اس��ت چراکه تا قوانین اصلاح نش��وند، با بخشنامه و 
اج��رای طرح‌های متعدد نمی‌توان ب��ه فعالیت‌های تولیدی 
از جمله بخش معدن و صنایع معدنی س��امان بخش��ید. نگاه 
دول��ت و نهاده��ای دولتی به بخش مع��دن و صنایع معدنی 
به‌عن��وان یک بخش مهم و گس��ترده تولی��دی و اقتصادی 
کش��ور حائز اهمیت اس��ت چراکه این ن��گاه در نهایت منجر 
ب��ه قانون‌گذاری و تصمیم‌گیری در این بخش خواهد ش��د. 
در چند مدت اخیر دیده ش��ده که س��اختار وزارت صنعت، 
معدن و تجارت تغییراتی داشته و زیرمجموعه‌ها و بخش‌های 
مختلفی تعریف ش��دند. این نماینده پیشین مجلس شورای 
اسلامی ادامه داد: تغییر ساختار در نگاه کلی می‌تواند مثبت 
و موثر برای یک سازمان باشد اما تغییرات مداوم یا نامناسب 
می‌تواند منجر به تضعیف بخش‌های تغییریافته شود. همان 
اتفاق��ی که برای بخ��ش معدن در تحول س��اختاری وزارت 
صنعت، معدن و تجارت رخ داد. تغییر معاونت‌ها در س��اختار 
وزارت صنعت، معدن و تجارت منجر شده تا به صنایع عمومی 
و خرد بیش از پیش توجه ش��ود که این موضوع به نوبه خود 
اتف��اق بدی نیس��ت و حمایت از صنایع کوچ��ک و بزرگ به 

منظور توسعه کش��ور مسئله مهمی است. اما چیزی که باید 
به آن توجه کرد، اهمیت و گستردگی بخش معدن و فعالیت 

معادن است.
لزوم تفکیک بخش معدن از تجارت��

باس��تانی اهمیت و گستردگی فعالیت‌های بخش معدن را 
در حدی دانس��ت که باید توجه ویژه و مس��تقل به آن داشت. 
او در این باره توضیح داد: بخش معدن به‌عنوان حلقه نخست 
چرخه صنعت در کش��ور، از جایگاه و اهمیت زیادی برخوردار 
بوده و از این رو باید مدیریت این بخش را به صورت تخصصی و 
مستقل از سایر بخش‌ها در نظر گرفت. در مجلس دهم شورای 
اس�المی تلاش بر آن ب��ود تا وزارت مع��دن و صنایع معدنی 
تشکیل ش��ده و از این حوزه از مس��ائل تجاری تفکیک شود 
که متاس��فانه این امر اتفاق نیفتاد. تعریف شدن ساختارهای 
جدید در وزارت صنعت، معدن و تجارت باعث تضعیف بخش 
معدن شده و این موضوع در ادامه منجر به وضع بخشنامه‌های 
نامناسب بیش��تر و افزایش نابس��امانی‌ها خواهد شد. بخش 
معدن یک حوزه تخصصی بوده و در دوره‌های گذش��ته تاکید 
ب��ر آن بود که وزیر صنع��ت، معدن و تجارت ی��ک قائم‌مقام 
ح��وزه معدن معرفی کرده و این قائم‌مق��ام به‌عنوان متولی و 
مسئول اصلی این بخش ش��ناخته شود. با این کار فعالیت‌ها 
و تصمیم‌گیری‌ها می‌توانستند سویه منظمی به خود گیرند. 
باس��تانی خاطرنشان کرد: این اصرار بر تفکیک بخش معدن، 
تنه��ا برمبنای نظر تع��دادی از افراد نبوده و ب��ه دلیل وجود 
ظرفیت‌های مهم معدنی در کشور و لزوم بهره‌گیری مناسب 
از آنها، باید متولی ای��ن بخش فردی متخصص، کارآزموده و 
آگاه نسبت به مسائل معادن باشد. در این صورت فرد مسئول 
تصمیمات و نظرات صحیح‌تری برای فعالیت و توسعه بخش 
معدن کشور در نظر خواهد گرفت؛ بنابراین وجود مدیر مرتبط 

و متخصص در بخش معدن مهره‌ای اساس��ی و تاثیرگذار در 
صدور بخشنامه‌ها و تدوین طرح‌های مناسب معدنی است.

جاگذاری‌ مهره‌های مناسب مدیریتی��
باس��تانی در ادامه اصل تحقق اهداف را مبنای ساختارهای 
س��ازمانی عنوان ک��رد. او در این ‌ب��اره توضی��ح داد: همواره 
روش‌هایی برای تنظیم یا اصلاح س��اختارهای س��ازمانی در 
جهان وج��ود دارد. این روش‌ها براس��اس ه��دف، توانایی و 
انتظاری که از س��ازمان‌ها می‌رود، تعیین شده‌اند. به عبارتی 
س��اختارهای سازمانی باید اهداف هر وزارتخانه و به‌طور کلی 
نهادهای دولتی را پوش��ش دهد. به‌عنوان مثال، اگر هدف ما 
در بخش معدن، توس��عه معادن و افزایش سهم این بخش در 
تولید ناخالص داخلی اس��ت، باید مراتب مدیریتی و رویکرد 
نهادهای تصمیم‌ساز نیز این اهداف را دنبال کند. متاسفانه به 
دلیل وجود رویکردهای نامناسب به بخش معدن و همچنین 
بی‌ثبات��ی در جایگاه‌های مدیریتی و س��ازمانی مرتبط با این 
بخش، نمی‌توان پیش‌بینی مثبتی از تحقق اهداف توسعه‌ای 
داش��ت. به عبارتی، ساختارهای س��ازمانی امروزه در وزارت 
صنع��ت، معدن و تج��ارت مان��ع از تدوین و اجرایی ش��دن 
برنامه‌های مناس��ب در جهت حصول نتایج مثبت است. باید 
توجه داش��ت مهم‌ترین پیامد وجود شرایط نا‌بسامان و توجه 
ناکافی به فعالیت‌های بخ��ش معدن، انتخاب و انتصاب افراد 
نامناسب و غیرمتخصص در منصب‌های مدیریتی این بخش 
اس��ت. این افراد نیز نمی‌توانند تصمیمات موثر و کارآمدی در 
راستای تحقق اهداف توسعه‌ای و رفع مشکلات معادن اتخاذ 
کنند. این نماینده پیش��ین مجلس شورای اسلامی ادامه داد: 
ه��ر یک از بخش‌های صنعت و معدن و تجارت تخصصی بوده 
و با صدور یا تغییر ش��یوه‌نامه‌ها و بخش��نامه‌ها، جامعه بزرگ 
و گس��ترده‌ای در کش��ور دچار التهاب خواهند شد؛ بنابراین 

حضور مدی��ران فنی و شایس��ته 
در ه��ر ی��ک از ای��ن ام��ور، تاثیر 
مس��تقیمی بر رونق معادن داشته 
و نبود این متولیان تخصصی منجر 
ب��ه تعطیلی واحده��ای تولیدی، 

تجاری و معدنی خواهد شد.
دولت باید تسهیلگر باشد��

باس��تانی در پای��ان رویک��رد بنگاهداری رای��ج در دولت و 
س��ازمان‌های وابس��ته ب��ه آن را مخرب ب��رای فعالیت‌های 
اقتصادی به‌ویژه بخش معدن معرفی کرد و گفت: نکته مهمی 
که باید به آن توجه کرد، ثبات مدیریتی در شرکت‌های بزرگ 
معدنی و صنایع مادر اس��ت. شرکت‌های بزرگی سال‌هاست 
جزو زیرمجموعه دو س��ازمان ایدرو و ایمیدرو هستند و تغییر 
مدیریتی در این مدت نداش��ته‌اند. این دو سازمان توسعه‌ای 
یادش��ده، روند غلطی در پی��ش گرفته و وظیفه اصلی آنها که 
ریس��ک‌پذیری واحدهای جدید اس��ت را کنار گذاش��ته‌اند. 
س��ازمان‌های توس��عه‌ای دولتی و به‌طور کلی دولت وظیفه 
دارد ت��ا ریس��ک فرآین��د و فعالیت‌های جدی��د را پذیرفته و 
پس از س��رمایه‌گذاری کردن، کاهش ریس��ک و رس��یدن به 
مرحله س��وددهی، واحدهای تولیدی، صنعتی یا معدنی را به 
بخش خصوصی واگذار کند. س��پس به س��مت حمایت دیگر 
فعالیت‌های جدید در این عرصه‌ها حرکت کند. وی ادامه داد: 
اما صنایع و ش��رکت‌های بزرگ معدنی همچنان دولتی بوده 
و ب��ه نوعی دولت روند بن��گاه‌داری را در حوزه تولید در پیش 
گرفته اس��ت. باید تاکید کرد زمانی که وزارت صنعت، معدن 
و تجارت بنگاهدار اس��ت، نمی‌تواند تسهیلگر فعالیت معادن 
و صنایع باش��د. از این رو، باید دولت تجدیدنظری در این روند 

مدیریت خود در حوزه‌های اقتصادی داشته باشد.

تضعیف، نتیجه بی‌ثباتی

چندی پی��ش طرحی مبنی‌بر واگذاری درصدی از س��هام 
معادن به س��اکنان مناط��ق معدنی از س��وی وزارت صنعت، 
مع��دن و تج��ارت مطرح و ب��رای دو معدن اجرایی ش��د. این 
ط��رح را می‌توان از تصمیم��ات چالش‌برانگیز وزارت صنعت، 
مع��دن و تجارت معرفی کرد چراکه برخی این طرح را نش��انه 
ناکارآمدی نگاه دولت به معادن خوانده و عده‌ای دیگر آن را در 
راس��تای توسعه اقتصادی معادن می‌دانند. مهدی کرباسیان، 
رئیس پیشین هیات عامل س��ازمان توسعه و نوسازی معادن 
و صنای��ع معدنی ایران )ایمیدرو( در گفت‌وگو با صمت ابتدا به 
مزایای این طرح اش��اره کرد و گفت: طرح واگذاری درصدی از 
سهام معادن به ساکنان محلی مزایای متعددی دارد؛ نخست 
آنکه به جلوگی��ری از تنش و کاهش برخورد معارضان محلی 
با معدن��کاران کمک خواهد کرد. علاوه‌بر آن، ارتقای س��طح 
کیفی زندگی و افزایش درآمد ساکنان محلی را در پی خواهد 
داش��ت. س��وم آنکه افزایش مش��ارکت مردم در فعالیت‌های 
تولیدی منجر به رش��د و توس��عه بیش��تر اقتصاد خواهد شد. 
اما این طرح و اجرایی ش��دن آن دارای زوایا و ابعاد حساس��ی 
ب��وده که نمی‌توان از آن غافل ش��د. به عبارت��ی، اگر خواهان 
موفقیت طرح واگذاری س��هامی از معادن به ساکنان مناطق 
معدن��ی و حصول مزایای آن هس��تیم، باید ب��ه نکات مهمی 
توجه کنیم. کرباس��یان ادامه داد: برای معادن کوچک‌مقیاس 
به‌طور معمول روند س��رمایه‌گذاری ساده‌تر بوده و منابع مالی 
راحت‌تر تامین می‌ش��وند. اما برای مع��ادن بزرگ‌مقیاس که 
فعالیت در این معادن با هزینه‌های بیشتری همراه است، اغلب 
سرمایه‌گذاری س��خت‌تر انجام می‌شود. مردم محلی مناطق 

معدنی بودجه‌ای برای س��رمایه‌گذاری در این معادن پرهزینه 
ندارند و این اتفاق منجر خواهد ش��د ت��ا بهره‌بردار و فردی که 
معدن به او واگذار ش��ده، اغلب هزینه معدنکاری را پرداخته و 
س��هم بیشتری از معدن داشته باش��د. در ادامه نیز سهم افراد 
محل��ی از معادن کاهش پیدا کرده و در افزایش س��رمایه‌های 

بعدی نیز نقش کمتری خواهند داشت.
مراقب زیاندهی باشیم��

کرباس��یان در ادامه به اهمیت وجود س��رمایه مناس��ب در 
فعالیت‌های معدنی اشاره کرد و گفت: اگر بودجه مالی مناسب 
در روند سرمایه‌گذاری پروژه‌های معدنی تامین نشود، مراحل 
مختلف معدنکاری دچار اختلال خواهند شد. به‌عنوان مثال، 
تجهیز معادن به ماش��ین‌آلات و دستگاه‌های مناسب نیازمند 
سرمایه زیاد است و عملیات بهره‌برداری و استحصال نیز منابع 
مالی مناسبی را می‌طلبد. علاوه‌بر آن ممکن است معدنکار به 
اکتشافات تکمیلی برای ادامه فعالیت نیاز داشته و این مرحله 
نیز هزینه بالایی را صرف خواهد کرد. همچنین نباید از ریسک 
فعالیت معدنی غافل شد. ممکن است بعضی نتیجه فعالیت در 
برخی معادن متناسب با اطلاعات اولیه از نظر میزان ذخیره و 
عیار موجود مطابقت نداش��ته باشد. به عبارتی، معدنکاری در 
این معادن با زیان مواجه ش��ود و شرایط برخلاف آنچه انتظار 
می‌رفت، پیش رود. باید توجه داش��ت تمامی معادن سودآور 
نب��وده و در نظر نگرفتن این موضوع می‌تواند در ادامه منجر به 
افزایش تنش‌ها با مردم محلی که در این معادن س��هم دارند، 
ش��ود. وی خاطرنش��ان کرد: از س��وی دیگر، معدنکاری یک 
فرآیند زودبازده نیس��ت و نمی‌توان س��ودآوری فوری را برای 

این بخش متصور بود. ممکن اس��ت چند س��ال طول بکشد تا 
معدن به سوددهی برسد. همچنین بهای مواد معدنی تابعی از 
نرخ جهانی بوده و برخی مواقع ممکن اس��ت با افت این بها در 
بازارهای بین‌المللی، ارزش مواد معدنی در بازار داخلی کشور 
ما نیز کاهش یاید. در نتیجه زیان حاصل فعالیت معدن خواهد 
بود. این اتفاقات ممکن اس��ت در آینده س��بب بروز مشکلات 
مختلف اجتماعی و سیاس��ی برای سهامداران معدنی به‌ویژه 
س��هامداران بزرگ با ساکنان مناطق معدنی که در این معادن 

سهم دارند، ایجاد کند.
اهمیت خصوصی‌سازی در معادن��

کرباس��یان در ادامه مش��کلات مدیریتی را یکی از مسائل 
مهمی عنوان کرد که می‌تواند مخل فعالیت معادن باشد. او در 
این ‌باره توضی��ح داد: نکته بعدی که در اجرای طرح واگذاری 
بخشی از س��هام معادن به مردم محلی ساکن مناطق معدنی 
باید به آن توجه داش��ت آن است که معدن در وهله نخست به 
بهره‌بردار کدام بخش واگذار می‌شود. بخش خصوصی همواره 
مناف��ع خود را در فعالیت‌ها مدنظر قرار می‌دهد. از این رو، اگر 
معدن به این بخش واگذاری شود، بهره‌بردار بخش خصوصی 
برای حفظ مدیریت خود و اقتداری که در پس تزریق سرمایه 
سنگین در معدن به‌ دست آورده، قصد مدیریت کامل معدن را 
داشته و در مراحل عملیاتی با افراد بومی دچار مشکل خواهد 
شد. اما بخش خصوصی برای ادامه فعالیت منافع مردم محلی 
ک��ه در این معدن س��هم دارن��د را در نظر خواه��د گرفت و در 
صورت زیانده نبودن معدن و مش��کلات مدیریتی با معارضان 
محلی، به س��وددهی به م��ردم خواهد پرداخت. اما از س��وی 

دیگر، اگر معادن به ش��رکت‌های 
خصولتی )ش��رکت‌های وابسته به 
دولت( واگذار ش��وند، ممکن است 
مناف��ع م��ردم در این مع��ادن در 
نظر گرفته نش��ود. همچنین با این 

واگذاری سیاست کلان دولت درباره خصوصی‌سازی و اقتصاد 
مردمی محقق نخواهد ش��د. رئیس سابق هیات‌عامل ایمیدرو 
در ادام��ه اف��زود: به نظر من طرح واگذاری س��هامی از معادن 
ب��ه مردم محل��ی مناطق معدنی، طرحی ناپخت��ه بوده و ابعاد 
آن باید با نظر کارشناس��ان، افرادی که در فعالیت‌های معدنی 
سابقه داش��ته و تخصص اقتصاد معدن دارند تحلیل و بررسی 
ش��ود. با این بررسی کارشناس��انه از اجرایی شدن طرح‌های 
احساس��ی و عجولانه که می‌تواند منجر به زیان بخش معدن 

شود، جلوگیری خواهد شد.

مزایای مشارکت مردم

 مهم‌ترین مس�ئله‌ای که امروزه سبب ش�ده فعالان اقتصاد بخش معدن را 
ح�وزه‌ای باثب�ات و امن برای س�رمایه‌گذاری‌های خود نبینن�د، وضع قوانین 
محدودیت‌آفری�ن، صدور بخش�نامه‌های خلق‌الس�اعه و دس�تورالعمل‌های 
غیرکارشناس�ی اس�ت. چندی پیش نیز س�اختار وزارتخانه صنعت، معدن و 
تجارت دس�تخوش تغییراتی شد که عده‌‌ای این تحول را مثبت ارزیابی کرده 
و دس�ته‌ای دیگ�ر آن را به ضرر فعالیت‌ه�ای اقتصادی و تولی�دی مربوط به 
ای�ن ۳ حوزه خواندن�د. به‌طور کلی می‌توان گفت ثب�ات و وجود ارزیابی‌های 
کارشناسی‌ش�ده در زمینه قوانین و بخشنامه‌های عرصه‌های اقتصادی کشور 
به‌وی�ژه بخش معدن و صنایع معدنی، حلقه گمش�ده‌ای اس�ت که در صورت 
ادامه‌دار بودن این ش�رایط، فعالیت معادن و صنایع وابس�ته به آن را به خطر 
خواه�د انداخت.  در این گزارش به بررس�ی نقش تحولات س�ازمانی و 
ساختاری در ثبات مدیریتی بخش معدن پرداخته است. کارشناسان و فعالان 
معدن�ی در گفت‌وگو با  بر اهمیت وجود مدیرکارآمد و نگاه تخصصی به 

بخش معدن تاکید دارند. 


