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ملیکا انصاری:  با نزدیک شدن به زمان پایان دوره دوازدهم ریاست‌جمهوری، 
بررسی عملکرد دولت در بخش‌های مختلف از جمله اقتصاد از اهمیت زیادی 
برخ�وردار اس�ت.  در بخش مع�دن و صنایع معدنی کش�ور هم�واره فعالان 
ای�ن حوزه به مش�کلات موج�ود و روند فعل�ی سیاس�ت‌گذاری‌های دولتی 
گلایه‌مندند، چراکه به‌عقیده کارشناس�ان و فع�الان اقتصادی یکی از عوامل 

کم بودن س�هم بخش معدن در تولید ناخالص داخلی، تصمیمات نادرس�ت و 
محدودیت‌آفرین نهادهای دولتی است. بررسی شرایط حاکم بر بخش معدن 
به‌وی�ژه در 4 دولت اخیر، شناس�ایی مصائب پیش آم�ده و همچنین اتفاقات 
مثبت در این حوزه محورهای گفت‌وگوی  با کارشناسان و فعالان بخش 

معدن و صنایع معدنی است. با ما همراه باشید: 

بهترین دوران معدنی‌ها

آسیب‌های ادغام وزارت صنعت و معدن با تجارت

سخن پایانی

س��جاد غرقی، عضو کمیس��یون صنایع و معادن اتاق بازرگانی ای��ران و فعال معدنی در 
گفت‌وگ��و با  با بررس��ی عملکرد 4 رئیس‌جمهوری با ذک��ر دلیل بهترین دوره برای 
بخش معدن را معرفی کرد. وی در این باره گفت: مقایسه 4 دولت اخیر )4 رئیس‌جمهوری 
اخیر که در ایران ریاس��ت کرده‌اند( دارای ابعاد و ظرایف متنوعی اس��ت که باید به آن‌ توجه 
شود. طی این سال‌ها شاهد نتایج شیوه‌های گوناگون مدیریتی در صنعت، معدن و تجارت 
کش��ور بوده‌ایم. اما اگر بخواهیم در حالت کلی و ب��دون پرداختن به جزئیات، عملکرد این 
دولت‌ها در بخش معدن را بررس��ی کنیم می‌توان گف��ت بهترین دوره‌‌ای که بخش معدن 
گذراند، مربوط به زمانی است که وزارتی تحت عنوان وزارت معادن و فلزات در کشور وجود 
داش��ت. وی در ادامه تصریح کرد: وجود وزارتخانه‌ای که به‌طور مس��تقل به مس��ائل بخش 
مع��دن و صنایع معدنی بپردازد، مزایای متعددی برای ای��ن حوزه دارد که مهم‌ترین آن را 
می‌توان توجه مستقل و تصمیم‌گیری تخصصی برای معادن دانست؛ بنابراین نگاه متمرکز 

به بخش معدن، عرصه درخش��انی برای مع��ادن و فعالان این 
حوزه رقم زده که بعد زمانی مش��خص برای این دوره مربوط به 

زمان ریاست‌جمهوری آقای هاشمی رفسنجانی است.
� سخت‌ترین دوران معدنی‌ها

این عضو کمیس��یون صنایع و معادن اتاق بازرگانی ایران در 
ادامه س��خت‌ترین دوران برای فعالان بخش معدن را، دوره فعلی ریاس��ت‌جمهوری معرفی 
کرد و گفت: در این سال‌ها نگاهی انقباضی بر بخش معدن کشور حاکم بود. نگاه توسعه‌ای به 
معادن وجود نداشت و برنامه‌های دولت رویکرد‌های محدودکننده متفاوتی از جمله مبارزه 
با خام‌فروش��ی داشت؛ برهمین اس��اس سیاست‌گذاری‌های انجام ش��ده به‌نوعی در جهت 

مقابله با معدنکاری و فعالیت معدنی بود. 

آیدی��ن زین��ال‌زاده، فع��ال معدنی و کارش��ناس اکتش��افات در 
گفت‌وگ��و با  ب��ه جزئیات موجود و اتفاق��ات مهم معدنی در 
4 دول��ت اخی��ر پرداخت و گف��ت: وزارت صنایع و معادن در س��ال 
۱۳۸۴ در حال��ی آغاز به‌کار کرد که فاقد بخش اکتش��اف بود و دفتر 
نظارت و کنترل عملیات اکتشافی یکی از زیرمجموعه‌های سازمان 
زمین‌شناسی تلقی می‌شد. این مسئله منجر به ایجاد شکاف پنهان 
اجرایی در بخش اکتش��افات وزارت صنایع و معادن ش��د. پس از آن 

دفتر امور اکتش��اف ذیل چارت س��ازمانی وزارت صنایع و معادن تشکیل شد و 
از آن ب��ه بعد وضعیت اکتش��اف معادن رو به بهبود رفت. ب��ا این اقدام مدیریت 
بخش معدن و صنایع معدنی یکدس��ت و این امکان فراهم ش��د که سامانه ثبت 
و صدور پروانه‌های اکتش��افی محدوده‌های معدنی )س��امانه کاداستر( در بدنه 
وزارت صنایع و معادن ایجاد ش��ود. در این ش��رایط اقدامات نافرجام س��ازمان 
زمین‌شناس��ی در اکتش��افات معادن به نتیجه رسید و س��ازماندهی عملیات 
اکتش��اف در مسیر مطلوب‌تری قرار گرفت. این فعال معدنی در ادامه به تحلیل 
و بررس��ی عملکرد دولت‌های پس از دوره هش��تم ریاست‌جمهوری پرداخت و 
اظهار کرد: در دو دولت نهم و دهم، وزارت صنایع و معادن 3 بار شاهد تغییر وزیر 
بود. تصمیم رئیس دولت در آن زمان مبنی بر تغییر حاکمیت معدنی از وزارت 
به اس��تانداری‌ها، ش��وک بزرگی به بدنه وزارتخانه صنایع و معادن وارد کرد، اما 
ادغ��ام وزارت صنایع و معادن با وزارت بازرگانی تیر خلاصی بود به حوزه تولید 
به‌ویژه تولیدات و فعالیت‌های معدنی. وی در ادامه افزود: با ادغام وزارت معادن 
و فلزات با وزارت صنایع س��نگین، تشکیل س��ازمانی توسعه‌ای به نام ایمیدرو 
)سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی( تا حدودی باعث پیشگیری 
از به حاش��یه رانده ش��دن حوزه معدن و صنایع معدنی شد، اما در ادغام اخیر و 
تشکیل وزارتی تحت عنوان صنعت، معدن و تجارت هیچ اقدام جبرانی صورت 
نگرفت و بخش معدن به‌طور کلی به حاش��یه رانده ش��د و از توجهات تخصصی 
فاصله گرفت. این اتفاق یکی از مهم‌ترین رویدادهایی بود که تمام فعالیت‌های 
معدنی را تحت‌الش��عاع قرار داد. زینال‌زاده در ادامه سخنان خود به پیامدهای 
ادغام بخش صنعت و معدن با تجارت اشاره کرد و گفت: یکی از آسیب‌های مهم 
در پس ادغام این دو بخش کلان اقتصاد، برگزار نشدن منظم مزایده‌های معدنی 
بود. برگزاری مزایده‌های منظم معدنی در س��ازمان‌های صنایع و معادن امری 
عادی بود اما در س��ازمان صنعت، معدن و تجارت ترس��ی از برگزاری این دست 
مزایده‌ها وجود داشت که از اشراف نداشتن مدیران استانی بر این نوع مزایده‌ها 
منشأ می‌گرفت. در ادامه انباشت محدوده‌های مزایده‌ای در اختیار سازمان‌ها، 
ممکن نبودن ثبت محدوده توسط متقاضیان و کاهش سرعت انجام امور اداری 

توسط سازمان‌های استانی موجب نارضایتی فعالان معدنی شد.
تغییرات ناگهانی قوانین��

زین��ال‌زاده تغییرات ناگهانی قوانین معدنی در دولت یازدهم را از مش��کلات 
مهم این دوره معرفی کرد و گفت: در دولت یازدهم یک وزیر باس��ابقه صنعتی 
متولی وزارت عریض و طویل صنعت، معدن و تجارت شد. در همین زمان قانون 

مع��ادن اصلاح و به‌تبع آن آیین‌نام��ه اجرایی قانون معادن مصوب و 
اجرایی شد. شورای‌عالی معادن تشکیل شد تا پشتوانه قانونی برای 
اجرای مصوبات معدنی وجود داش��ته باشد. در همین دوران یکی از 
مواردی که در نتیجه قانون جدید اجرایی شد، اخذ هزینه‌ای مرتبط 
با تبصره‌های ۲ و۳ ماده ۶ قانون معادن بود که در ابتدا مبلغی ناچیز 
به‌حس��اب می‌آمد اما افزایش ناگهانی و به‌طور میانگین 10 برابری 
آن، با مخالفت و اعتراض فعالان و س��رمایه‌گذاران اکتشافی همراه 
ش��د. این تصمیم باعث شد افرادی که توانایی انجام عملیات اکتشافی ندارند از 
عرصه ثبت محدوده معدنی و فروش آنها خارج شوند. برای شرکت‌کنندگان در 
مزایده نیز چهارچوبی تحت عنوان صلاحیت فنی و مالی تعریف ش��د تا باز هم 
افراد فاقد صلاحیت از فعالیت در این بخش حذف ش��وند. این تغییرات سریع و 
متعدد در قوانین و مقررات باعث سرگردانی طیف وسیعی از فعالان اکتشافی و 
معدنی ش��د، چراکه بخشنامه‌ها، دستورالعمل‌ها و آرای شورای‌عالی معادن در 

دسترس عموم نبودند و با سرعتی بالاتر از عرف دچار تغییر می‌شدند.
چند سرپرستی یک وزارتخانه��

ای��ن فعال معدن��ی وجود چند سرپرس��ت ب��رای مدیریت و س��ازماندهی 
بخش‌های اقتصادی کش��ور را از دیگر اش��کالات مطرح خوان��د و آن را یکی از 
ضعف‌ه��ای پیش آمده در دولت یازده��م و دوازدهم معرفی کرد. زینال‌زاده در 
این‌ باره گفت: در دولت‌های یازدهم و دوازدهم، وزارت صنعت، معدن و تجارت 
پذیرای 4 وزیر و 2 سرپرس��ت بود که آثار این اتفاق تلخ و بحث‌برانگیز نیازی به 
توضی��ح ندارد. اما آخرین اتفاق خوبی که در دولت دوازدهم در حوزه معدن رخ 
داد، انتخاب مهندس اس��دالله کشاورز برای تصدی پست معاونت امور معادن و 
صنایع معدنی بود که دارای مقبولیت درون‌س��ازمانی و محبوبیت میان فعالان 
اکتش��افی و معدنی هس��تند. زینال‌زاده در جمع‌بندی مطالب خود بیان کرد: 
به‌ط��ور کلی می‌توان گفت در 4 دولت اخی��ر باوجود تلاش‌های صورت‌گرفته، 
معدن و صنایع معدنی به جایگاه واقعی خود در تولید ناخالص داخلی نرس��یده 
اس��ت. حال باید دید در دولت بعدی چه اتفاق شگرفی برای حل معضلات این 
حوزه مهم تولید رخ خواهد داد. همواره یکی از خواس��ته‌های سرمایه‌گذاران و 
فعالان معدنی کشور، احیای وزارت صنایع و معادن و در صورت امکان، تشکیل 
وزارت مستقلی برای زمین‌شناسی، معدن و صنایع معدنی است. امیدواریم در 
دولت بعدی ش��اهد این رویدادهای مثبت و توس��عه‌آفرین برای بخش معدن و 

صنایع معدنی کشور باشیم.

گلایه‌های فعالان معدنی حاکی از آن است که رویکرد دولت‌ها در سال‌های 
اخیر، متناسب با ظرفیت و ذات بخش معدن کشور نبوده است. انتظار می‌رود 

در دولت آینده نگاه‌های تخصصی جایگزین شیوه‌های پیشین شود.

دوران طلایی معدنی‌ها در تاریخ گم شد
بررسی  از فراز‌ونشیب‌های بخش معدن در 8 دوره ریاست‌جمهوری 

از ادغام وزارتخانه‌ها تا مزایده‌های بی‌سرانجام


