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جهان به سرعت در حال تغيير است، اما برخي از محر‌كهاي اصلي اين 
حركت و تغيير در طول زمان، به ش��كلي نس��بتا پايدار اهميت خود را حفظ 
كرده‌اند. ثروت‌هاي ملي در هر كشوري اساس و پايه اقتصاد محرك محسوب 
مي‌ش��وند به نحوي كه روز به روز بر اهميت استفاده از آن‌ها افزوده مي‌شود. 
مناب��ع ملي چون نفت، گاز و منابع معدني! در اين بين متوليان نفت و گاز در 
كش��ورهاي مختلف در قالب شركت‌هاي ملي نفت يا گاز با مديريت دولتي 
جزء اركان اصلي درآمدهاي ملي برخي كش��ورها درآمده‌اند، اما بحث معادن 
و م��واد معدني اندكي متفاوت اس��ت. درك رو به رش��د طبيعت بلند مدت 
معدنكاري و مشاهده پتانسيل توليد ثروت معادن امروز تقريبا به تكامل رسيده 
و دولت‌ها به اين نتيجه رسيده‌اند كه بايد سياست‌هايي اتخاذ نمايند كه انتفاع 

بهينه از منابع و ذخاير معدني داشته باشند. 
در كش��ورهاي كمونيس��تي معادن نيز مانند بس��ياري حوزه‌هاي ديگر 
كاملا ملي و دولتي اداره مي‌ش��دند. در اين كشورها كنترل دولتي كاملا هم 
معني با ماليكت دولتي بود. پس از فروپاش��ي اتحاد جماهير شوروي سابق، 
وضع ظاهرا تغيير كرد و خصوصي‌سازي‌هايي انجام شد كه رديابي ماليكت 
حاصل از فرآيند خصوصي‌س��ازي بس��يار مش��كل بود. در كشورهاي تازه 
اس��تقلال يافته آفريقايي نيز حكومت‌ها و دولت‌ها با سر دادن شعارهايي به 

نام مردم به ملي‌سازي معادن روي آوردند. 
در واقع تقريبا در تمام دنيا، دولت‌ها حس��ب وضعيت سياسي وقت و 
با توجه به وضعيت اقتصادي مواد معدني، تمايل بس��يار زيادي به اس��تفاده 
حداكث��ري از س��ود مالي معادن از خود نش��ان داده‌اند ام��ا واكنش آن‌ها به 
تبعيت از سيس��تم حكومت سياسي، تفاوت‌هاي اساس��ي با كيديگر داشته 
اس��ت. برخي مستقيما به ملي‌س��ازي روي آورده‌اند؛ برخي كنترل دولتي را 
انتخاب كرده‌اند؛ برخي به نام كنترل دولتي برنامه‌ريز ماليكت دولتي بوده‌اند؛ 
برخي به ش��به‌دولتي‌ها خصوصي‌سازي كردند؛ برخي ديگر معادن را به نام 

خصوصي‌سازي، مجددا دولتي كرده‌اند و ... .

اما فارغ از سياست‌هاي ملي و منطقه‌اي و فرامنطقه‌اي، شرايط بين‌المللي 
و بازاره��اي جهاني تا حد زيادي در بحث ملي‌س��ازي و خصوصي‌س��ازي 
موثر واقع ش��ده اس��ت. به‌طوريك‌ه برخي دولت‌ها ب��راي اينكه بهره ملي 
بيش��تري از منابع معدني و توان و دانش مهندسي معدن برده باشند ترجيح 
داده‌اند كه ملي‌س��ازي را محدود، خصوصي‌س��ازي را گس��ترش و در عين 
ح��ال كنت��رل دولتي را سياس��ت لاينفك حوزه معادن و فل��زات خود قرار 
دهند. اما اين سياس��ت كنترل دولتي بر معادن در كنار مزايايي كه در س��ايه 
خصوص‌س��ازي حوزه معدنكاري داش��ت، معايبي نيز به دنبال داش��ت، از 
جمله اينكه دولت‌ها به دليل درآمد و ثروت‌آفريني بالاي بخش معدن اعتماد 
كمتري به مجموعه‌هاي خصوصي معدني فعال دارند كه خواه ناخواه باعث 
مداخله دولت تحت عنوان »بهينه‌س��ازي توسعه بخش معدن« در اين حوزه 

فعال و مهم اقتصادي شده است.
اینچنین كه به نظر مي‌رس��د خصوصي‌سازي و ملي‌سازي داراي وجوه 
تقابل مش��تركي هس��تند كه از جمل��ه آن‌ها مي‌توان به اش��تغال‌زايي بالاي 
ملي‌س��ازي در برابر تعديل نيروي كار در زمان خصوصي‌س��ازي، اشراف 
كام��ل دولت ب��ه درآمدهاي معدني در ملي‌س��ازي در برابر بس��نده كردن 
دول��ت به درآمدهاي مالياتي پس از خصوصي‌س��ازي و ماليكت دولتي در 
ملي‌سازي در برابر كنترل دولتي در خصوصي‌سازي اشاره کرد. واضح است 
ك��ه دولت‌ها با محوريت قرار دادن س��ود و بهره مالي از حوزه معدنكاري 
درخصوص ملي‌سازي يا خصوصي‌سازي معادن تصميم‌گيري مي‌کنند، اما 
تجربه ثابت كرده كش��ورهايي كه اس��تراتژي و سياست‌هاي روشني براي 
آين��ده بلند مدت اقتص��اد معدنكاري دارند، روش‌هاي��ي را پيش مي‌گيرند 
كه علي‌رغم ماليكت كمتر دولت، س��ود ملي بيشتري را رقم مي‌زند. امروز 
اين كش��ورها تعيينك‌ننده مس��ير معدن��كاري و بازاره��اي بين‌المللي مواد 
معدني در دنيا هستند و س��اير كشورهاي دارنده ذخاير يا توليدكننده مواد 
معدني تابع سياست‌هاي متخذه از سوي آن‌ها هستند. با وجود اينكه تغيير 

درآمدی بر مقاله » نگاهي به مالكيت دولتي در صنعت جهاني مواد 
معدني )مسير بلندمدت و آينده(« از زبان مترجم*

* آیدین‌زینال‌زاده؛ کارشناس دفتر امور اکتشاف وزارت صنعت، معدن و تجارت
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فضاي عمومي سياس��ي با تايكد بر بازار آزاد و ابتكارات بخش خصوصي 
و افزايش مش��كلات به دلی��ل ناكارآمدي و ضعف مديريت ش��رکت‌های 
دولتي در بسياري از كشورهاي در حال توسعه توسط كشورهاي قدرتمند 
باعث كليد خوردن خصوصي‌سازي شد و موج خصوصي‌سازي اواخر دهه 
1999 و اوايل دهه 2000 در دنيا ش��كل گرفت، اما به دليل سياس��ت‌هاي 
دولت چين و مداخله دولتي اين كش��ور در حوزه معادن داخل و خارج از 
اين كشور، ساير كشورهاي معدني نيز مجبور شدند سياست‌هاي ملي‌سازي 
و مداخله دولتي در زمينه برخي مواد معدني پيش بگيرند. البته تجربه ثابت 
ك��رده كه دولت‌ها با رصد كردن حوزه‌هاي پربازده اقتصادي يا فعاليت‌هاي 
اقتص��ادي داراي ارزش افزوده بيش��تر، تمايل به ورود در اين حوزه‌‌ها پيدا 
ميك‌نند و با افول رونق اقتصادي در اين بخش‌ها تمايل به خصوصي‌سازي 
را از خود نشان مي‌دهند كه دليل اصلي حركت‌هاي بازگشتي از ملي‌سازي 
به خصوصي‌س��ازي و بالعكس همين رونق‌ها و افول‌هاي اقتصادي است. 
در اين بين اقتصادهايي برنده هميش��گي افت و خيزهاي اقتصادي هستند 
ك��ه كي فرآيند سازش��ي قابل احت��رام معدني را عملياتي كرده باش��ند كه 
منافع حوزه معادن در بخش‌هاي مس��تقل بين دولت، شبه دولتي‌ها و بخش 
خصوصي در س��طوح ملي و بين‌المللي تقسيم ش��ده باشد و عملكرد اين 
گروه‌ها بدون تداخل مكمل كيديگر باش��ند. به طور مثال ش��نيده‌ها حاكي 
از اين اس��ت كه حمل و نقل مواد معدني در كش��ور چين به‌طور كامل در 
اختيار ارتش اين كش��ور اس��ت و به همين دليل هزين��ه ترانزيت كالاهاي 
معدني توس��ط ارتش به كي س��وم حداقل قيمت پيشنهادي توسط بخش 

خصوصي انجام مي‌شود.
در كش��ورهايي كه داراي قدرت سياس��ي و اقتصادي ضعيف هس��تند 
هم مردم و هم دولت تمايلي به خصوصي‌س��ازي معادن ندارند؛ زيرا چنين 
مي‌پندارند كه توانمندس��ازي عادلانه اقتص��ادي تنها از عهده دولت مركزي 
بر مي‌آيد. البت��ه اگر نگاهي به فعاليت‌هاي اقتصادي گروه‌هاي ش��به‌نظامي 
خودمختار فعال در اين كش��ورها )كش��ورهاي آفريقاي��ي( بيندازيم متوجه 
مي‌ش��ويم كه چنين تفكري دور از منطق اهالي اين كش��ورها نیست. اما به 
دليل موقتي و ضعيف بودن سياست‌ها، حاكميت‌ها و برنامه‌ريزي‌ها معمولا 
نه در ملي‌سازي موفق بوده‌اند و نه در خصوصي‌سازي كه باعث سرگرداني 
و بلاتكليف��ي جامعه و بهره‌گيري گروه‌هاي خاصي از دولتي‌ها، غيردولتي و 

شبه‌دولتي‌ها از درآمد حاصل از معادن مي‌شود.
كش��ورهاي آمركياي لاتين نيز وضعيت تقريبا مش��ابهي با كشورهاي 
آفريقاي��ي دارند با اين تفاوت كه ميزان فقر و رش��د فقرزايي با س��رعت 
و ش��دت كمتري در جوامع اين كش��ورها ش��يوع يافته و ب��ه همين دليل 
حساس��يت و خطا در حوزه معادن و مواد معدني كمتر به چشم مي‌خورد. 
تا جايي كه كش��ورهايي مثل برزيل، ش��يلي و پرو جزء قدرت‌هاي معدني 
و بعضا اقتصادي دنيا برش��مرده مي‌ش��وند. اما كش��وري ب��ه نام چين كه 
خصوصي‌س��ازي كامل را به چشم تهديدي براي امنيت ملي نگاه ميك‌رد، 
ابتدا با خصوصي‌س��ازي جزیي و بس��يار با احتياط و ب��ا تريكب منحصر 
به فرد فرهن��گ برنامه‌ريزي متمركز با نيروهاي پرانرژي و پويا، مقايس��ه 

و شبيه‌س��ازي دو حوزه‌ ان��رژي )نفت و گاز( و مع��دن )يعني ملي بودن 
و زمين منش��ا ب��ودن‌، بلندمدت بودن اجرا و بازگش��ت س��رمايه، نياز به 
س��رمايه‌گذاري بالا و اهميت استراتژكي هر دو حوزه(، پيشرفت ناگهاني 
رش��د اقتصادي اين كش��ور، تدوين سياس��ت دوجانبه تامين مواد معدني 
)تش��ديد و بهبود اس��تفاده از منابع داخلي، به‌دس��ت گرفت��ن كنترل منابع 
خارج��ي(، تجربه شكس��ت‌هاي كوچك و ب��زرگ در زمينه معدنكاري و 
خصوصي‌س��ازي و اقدام به اصلاح اشتباهات و در نهايت سرمايه‌گذاري 
و در پي آن سياس��ت‌گذاري‌هاي خارجي توانس��ت در موقعيتي پيشرو در 

زمينه معدنكاري در دنيا قرار بگيرد.
همانطور كه پيش از اين نيز ذكر شد، ماليكت دولتي كي شركت معدني 
لزوما اتفاق بدي نيس��ت. درصورتي كه س��اختار و مديريت شركت معدني 
دولتي، صحيح؛ ساختارها و چارچوب‌هاي قانوني دولت، منطقي و عادلانه؛ 
و ميزان سرمايه‌ها و دارايي‌ها حرفه‌اي مديريت شوند، موفقيت دستي‌افتني 
خواهد بود. مديريت كي ش��ركت معدني دولت��ي نيز بايد فارغ از تعارفات 
سياس��ي به دست افراد باتجربه، س��الم،‌حرفه‌اي، با انگيزه و آشنا به صنعت 
معدنكاري و شرايط خاص كشور سپرده شود تا كي شركت معدني دولتي 
به جاي تبديل به »روزنه نش��ت بودجه و منابع مالي«، تيكه‌گاه‌هاي ملي امن 
اقتصادي باشند. دولت‌ها نبايد مكتشفين و معدنكاران را موتور درآمد دولت 
بدانند و از آن‌ها براي پوش��ش كس��ري بودجه يا س��اير خواسته‌هاي مالي، 
س��رمايه‌اي و مهارتي اس��تفاده کنند. درصورت ايجاد بس��تر مناسب جهت 
س��رمايه‌گذاري مجدد در اكتشاف و توس��عه معادن كه منتج به حفظ ذخاير 
كنون��ي و توليد آينده خواهد ش��د، تقريبا تمامي انتظ��ارات دولت از حوزه 
معدن در س��طح معقول برآورده خواهد ش��د و اين نيازمند درك صحيح و 
واقع‌بينانه سياستمداران از ماهيت معدن است. اين حوزه نه تنها كي كسب 
و كار طولاني مدت است، بلكه كي صنعت سرمايه‌اي ويژه و مزيت مطلق 
اقتصادي )خصوصا در كش��ور عزيزمان ايران( با ريسك بالايي از شكست 
است. ريس‌كهايي كه در برخي مراحل مثل اكتشاف ذاتي و تابع خصوصيات 
زمين‌شناسي منطقه است، در بعضي مراحل ريس‌كهاي فناورانه و تابع حال 
و هواي تكنولوژكيي كش��ور در استخراج و بهره‌برداري و استحصال است 
و گاه��ي مربوط ب��ه فضاي تجاري و مالي. اگ��ر مجموعه‌هاي معدني توان 
مالي فعاليت چندساله بدون جريان مثبت مالي و درآمد نداشته باشند، قطعا 
متحمل شكست خواهند شد. بنابراين دولت بايد تمايز روشني بين »دولت 
مالك« و »دولت ناظم« براي خود قایل ش��ود و خطوط ارتباطي روشني نيز 
بين ناظر و متولي دولتي با فعالان معدني وجود داشته باشد. شفافيت كاملي 
در استفاده از جريانات نقدي ملي وجود داشته باشد تا به جاي اختيارداري 
خزانه كشور، جريان نقدي تعادل و مكفي به منظور حفظ عملكرد بلندمدت 
معدنكاران در اختيارشان قرار گيرد. اهداف استراتژكي بلندمدت، هماهنگ 
و روش��ني توسط دولت تدوين ش��ود نه اينكه با تغييرات سياسي، تغييرات 
اساس��ي از ادغام متولي بخش معدن در ساير بخش‌هاي مرتبط و غيرمرتبط 
و تضعي��ف آن گرفته تا تغيي��رات ناگهاني در قوانين و مقررات به كش��ور 

تحميل شود. 


