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 نگاهي به مالكيت دولتي در صنعت جهاني مواد معدني 
)مسير بلند مدت و آينده(

�� World Bank Group’s Oil, Gas, and Mining Unit, Extractive Industries for Development Series :منبع
مترجم: آيدين زينال‌زاده* ��

WW:پيشگفتار
گروه مواد معدني در سال 2008 از سوي بانك جهاني مامور شد تا مطالعه‌اي را درخصوص »وضعيت مالكيت دولتي در صنعت جهاني مواد معدني- با نگرش 
بلند مدت و براي آينده« عهده‌دار ش��ود. نتيجه اين مطالعه در ماه مارس 2009 ارایه ش��د. از اين گروه در س��ال 2010 خواسته شد تا اين مطالعه را بازبيني، 
اصلاح و به روز نموده و مجددا منتشر کند. اين كار به عهده ماگنوس اريكسون1 )دانشگاه لولئاي سوئد2( گذاشته شد. مطالعه پيش رو بر پايه مشاوره سوئدي 
گروه مواد خام بانك جهاني در س��ال 2008 تهيه ش��ده است. وضعيت فلزات و تاريخچه ملي‌سازي در تعدادي از كشورها مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته تا 

عوامل احتمالي موثر بر تصميم‌گيري درخصوص ملي‌سازي، مانند اهميت استراتژيك برخي حوزه‌ها و نياز به كنترل بيشتر آن‌ها روشن شود.

* کارشناس دفتر اکتشاف وزارت صنعت، معدن و تجارت و مجری کارشناس برنامه معدن و اقتصاد- رادیو اقتصاد
1- Magnus Ericsson
2- Luleå University of Technology of Sweden
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نق��ش چين در س��رمايه‌گذاري در آفريقا با توجه به مس��ایل مربوط به 
اس��تراتژی‌های مذاكره، با نگرش��ی ب��ر تاريخچه معاملات انجام ش��ده در 

كشورهاي جنوب صحراي آفريقا مورد بحث قرار گرفته است.
خلاصه‌اي از نتيجه‌گيري‌هاي اين مطالعه به شرح زير هستند:

- جاي تعجب است كه سطح كنترل دولت در بسياري از فلزات بدون 
در نظ��ر گرفتن خصوصي‌س��ازي، در اواخر ده��ه 1990 و دهه اول 2000 

افزايش يافته است.
- كنترل دولت در بس��ياري از كشورها به دلیل رشد كنترل دولت چين 
در حوزه معدنكاري در خاك چين و خارج از اين كشور، اتفاق افتاده است.
- كنت��رل دول��ت بر ش��رکت‌های معدن��ي چيني با رش��د منافع بخش 
خصوصي و اثرات بازار به آرامي در حال نزول اس��ت، اما براي س��ال‌های 

زيادي قوي باقي خواهد ماند.
- كنترل دولتي در حوزه فرآوري و پالايش، بيشتر از معدنكاري است. 

اين امر احتمالا به سبب ارزش افزوده حاصله در اين بخش است.
- خصوصي‌س��ازي در اقتصاد بازار كم و بيش تكميل شده است. تنها 
چن��د بخش كوچك تحت اختيار دولت باقي مانده‌اند كه خصوصي‌س��ازي 
آن‌ه��ا نيز پيش‌بيني ش��ده اس��ت. در عين ح��ال نش��انه‌هايي از علاقمندي 
ش��رکت‌های معدني تحت كنترل دولت به خصوصي‌سازي در اين كشورها 

به خوبي ديده می‌شود.
- علاق��ه رو به رش��دي در روش‌های جديد افزاي��ش درآمد دولت از 

معدنكاري و ذوب، به دلیل قيمت بالاتر فلزات، وجود دارد.
- تمركز بر روی بهبود سیس��تم‌های ماليات��ي و مذاكره مجدد بر روی 

توافقنامه‌هاي قبلي نه چندان مطلوب و درآمدهاي مالياتي در راه است.
- ش��رکت‌های دولتي توس��عه مواد معدني براي نقش‌آفريني مش��ابه با 
بخش خصوصي، به عنوان ش��ركاي تازه آن‌ها، تشيكل شده‌اند. به طور كلي 
اين مجموعه‌ها براي فعاليت موازي با ش��رکت‌های خصوصي در بازار و با 

سرمايه‌گذاري‌هاي مخاطره‌آميز بلندمدت پديد آمده‌اند.
- دخالت دولت تاكنون در تعداد محدودي از كشورها از جمله بوليوي، 
اكوادور و ونزوئ�ال در آمركياي لاتين و ناميبيا، آفريقاي جنوبي و زيمبابوه 

در آفريقا متمركز شده است.
- به نظر می‌رس��د درك رو به رشدي در معدنكاري با توجه به ماهیت 
بلندمدت این فعالیت ايجاد ش��ده و نياز به اتخاذ سیاست‌های باثبات جهت 

انتفاع بهينه از منابع معدني احساس می‌شود.

WW:تعريف كنترل دولتي
در تجزي��ه و تحلي��ل كنترل دولتي، دو مفهوم »ماليك��ت« و »كنترل« از 
اهميت اساس��ي برخوردارند. »ماليكت« اش��اره به در اختيار داشتن سهام از 
كي ش��ركت دارد و تعريف و س��نجش آن بسيار آسان است. در اصل، اين 
اطلاعات در مدارك مربوط به ثبت س��هام ش��ركت يافت می‌شود. تعريف 
مفهوم »كنترل« مش��کل‌تر اس��ت و حتي بسيار س��خت می‌توان ميزان آن را 
س��نجيد. حتي مفهوم كنترل دولتي در ادبيات نس��بت ب��ه مفهوم كلي آن از 

كنترل شرکت‌های بزرگ، با دقت كمتري تعريف شده است. در اين مطالعه 
از تعريف زير استفاده شده است:

»كنترل كردن به منظور امكان اقدام قاطعانه در مورد مسایل استراتژكي 
مهم است. اين مس��ایل عبارتند از: سیاست‌های گسترده‌اي از كي شركت، 
تصميم‌گيري در س��رمايه‌گذاري‌هاي بزرگ، خريد يا فروش ش��رکت‌های 
تابع��ه و قدرت انتصاب يا انفصال مديريت. براي كنترل كي ش��ركت لازم 
نيست كه روز به روز در جريان تمام تصميم‌گيري‌هاي آن شركت باشيم.«

مهم‌ترین ابزار كنترل بر كي ش��ركت معدني، كنترل مس��تقيم سنتي از 
طريق ماليكت است و اغلب فرض را بر اين می‌گیرند كه ماليكت و كنترل 
ارتباط بسيار نزدكيي با كيديگر دارند. با اين حال كنترل  با ابزارهاي زيادي 
می‌تواند اعمال ش��ود كه ماليكت كيي از مهم‌ترین و رایج‌ترین آن‌ها است. 
س��اير راه‌های مستقيم اعمال كنترل، به عنوان مثال، از طريق مديريت اداري 
و فني، ادغام عمودي و مديريت واحد اس��ت. كنترل غيرمستقيم را می‌توان 
از طري��ق قرارداده��اي بلند مدت، دانش ف��روش، تكنولوژي اختصاصي و 
ترتيبات تامين مالي اعمال كرد. اهميت اين شيوه‌هاي مختلف اعمال كنترل 
تا حد قابل توجهي متفاوت اس��ت. كي مديريت واح��د اصلا تعيينك‌ننده 
نيس��ت، اما الگوي تامين مالي و دسترس��ي به دانش در مورد فروش و كي 

بازار خاص براي كنترل كي شركت بسيار حياتي است.
می‌توان این‌طور اس��تدلال ك��رد كه قدرت دول��ت در اتخاذ و اجراي 
سیاست‌های كلي اقتصادي، قوانين معدني و مقررات ماليات معادن همراه با 
سهام اندكي در كي شركت معدني كافي است تا كنترل مورد نياز به وجود 
آيد. هر چند اين امر بسيار ساده است اما تقريبا تمام شرکت‌های معدني در 
تمام كشورهاي در حال توسعه به همين ترتيب، كه كنترل در آن به وضوح 
مش��اهده نمی‌شود، تحت كنترل دولتي قرار می‌گیرند. نمونه‌هايي هستند كه 
نش��ان می‌دهند حتي نياز نيست سهام‌دار عمده كي شركت باشيد تا بتوانيد 

آن را به طور كامل كنترل كنيد.
ش��رکت‌های دولتي معدني در بخش معدن و صنايع ذوب با استفاده از 
تعريفي كه از كنترل بيان شد، گروهي ناهمگن از شرکت‌ها تشيكل داده‌اند. 

با اين وجود كشورها را می‌توان به دو دسته عمده تقسيم‌بندي كرد:
.)MEC3( شرکت‌های دولتي در كشورهاي اقتصاد بازار )1

2( شرکت‌های دولتي در اقتصادهاي متمركز برنامه‌ريزي شده.
در س��ال‌های 1975 تا 1989، كش��ورهاي اقتصاد متمركز برنامه‌ريزي 
)CPE4( ش��ده عبارت بودند از: آلباني، بلغارس��تان، كامب��وج، چين، اتحاد 
جماهير ش��وروي، كوبا، چكس��لواكي، آلمان، مجارس��تان، مغولستان، كره 

شمالي، لهستان، روماني و ويتنام.
براي س��ال‌های 2000 تا 2006 كش��ورهاي اين دسته عبارت بودند از: 

چين، كوبا، كره شمالي، لائس، مغولستان و ويتنام.
در س��ال‌های 2007 تا 2009 كش��ورهاي موجود در CPE به اين شرح 

بودند: چين، كوبا، كره شمالي، لائوس و ويتنام.
Market Economies Countries -3 : »اقتصاد بازار« یک سیس��تم اقتصادی است که در آن 
تولی��د و توزی��ع کالاها و خدمات با مکانیزم بازارهای آزاد که توس��ط سیس��تم قیمت آزاد هدایت 

می‌شود )به جای بازارهای با برنامه( انجام می‌گیرد )منبع: ويكي پديا فارسي(.
4- Centrally Planned Economies
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WW:روند تاريخي
YY2000 پيش از سال

كنترل بر روی فلزاتي كه تاثیر بس��یار زیادی در اقتصاد کشورها دارند، 
به دلايل سياس��ي و اقتصادي در بسياري از جوامع، حياتي به نظر می‌رسد. 
صنع��ت معدنكاري، چ��ه دولتي و چه خصوصي، در ط��ول قرن‌ها همواره 
در قوانين دولتي مورد توجه قرار می‌گرفته اس��ت. پس از انقلاب روس��يه و 
ملي ش��دن ذخاير معدني، بخش معدن ش��وروي در اولویت قرار گرفت و 
همان‌طور كه در نمودار شكل 1 ديده می‌شود توليد فلزات به سرعت رشد 

كرد.
در س��ال‌های پيش از جنگ‌های جهاني، توليد فلزات در اتحاد جماهير 
ش��وروي، تحت س��لطه توليد دولتي در مقياس جهاني ب��ود. پس از جنگ 
جهاني دوم كش��ورهاي شرق اروپا همان مس��ير توسعه‌اي شوروي را طي 
كردند و س��هم توليد تح��ت كنترل دولت‌های مل��ي از كل توليد جهان نيز 
افزايش يافت. كش��ورهاي ش��رق اروپا و اتحاد جماهير ش��وروي به اتفاق 
كيديگر به جز در بوكس��يت، كه در محیط‌های گرمس��يري يافت می‌شود، 
خودكفا شدند. اين كشورها در اواسط دهه 1970 حدود 20 الي 25 درصد 
از توليد اكثر فلزات را در اختيار داشتند. همچنين سهم هر كشور در تامين 
تم��ام تقاضاها نش��ان‌دهنده تعادل بين عرضه و تقاض��ا در برنامه‌ريزي‌هاي 

متمركز اقتصادي در آن روزها بود.
سير صعودي ماليكت دولتي صنايع معدني از اواخر دهه 1940 و اوايل 
1950 آغاز ش��د و كشورهاي اروپايي سبب اين اتفاق بودند. پيش از جنگ 
جهاني دوم ش��ركت دولتي اوتوكومپو5 در فنلاند تاس��يس شد و به سرعت 
رش��د كرد. دولت س��وئد نيز بر اساس تصميم اتخاذ شده توسط مجلس در 
سال 1906 ش��ركت لكاب6 را در س��ال 1956 از مالكانش خريداری کرد. 
با اي��ن حال به طور كلي در دهه 1950 خ��ارج از برنامه‌ريزي‌هاي متمركز 
اقتصاد )CPE(، ماليكت دولتي كمي وجود داش��ت. در اواخر دهه 1960 و 
اوايل 1970 موجي از ملي‌س��ازي در كشورهاي درحال توسعه به راه افتاد. 
پس از جنگ جهاني دوم كشورهاي مستعمره سابق كه به تازگي به استقلال 
رسيده بودند و ديگر اقتصادهاي درحال ظهور به دلیل بازار قدرتمند فلزات 
پس از جنگ جهاني دوم اميدواري زيادي به پتانس��يل توس��عه اجتماعي و 
اقتصادي معدنكاري داشتند. طي دهه 1960 سي و دو فقره عمليات اكتشاف 
مواد معدنی توس��ط شرکت‌های معدني خارجي انجام شد كه اين ميزان در 
بازه زماني 1970 تا 1976 به 48 فقره رس��يد. ماليكت دولتي در كشورهاي 
درحال توس��عه و بازارهاي توس��عهي‌افته تجاري و برنامه‌ريزي‌هاي متمركز 
اقتص��ادي روز ب��ه روز افزايش می‌یاف��ت. در اوايل يا اواس��ط دهه 1980 
مشاركت و تس��ويه غیر سرمایه‌ای شرکت‌های معدني دولتي در بسياري از 
كشورهاي درحال توسعه به حداقل رسيد. ملي‌سازي در كشورهاي صنعتي 
عمدتا به دلايل سياس��ي ادامه پيدا كرد، به عنوان مثال دولت سوسياليس��تي 
فرانس��ه بخش‌های بزرگي از صنايع، از جمله مع��دن و صنايع فلزي مانند 
شركت توليد آلومينيم پچيني7، شركت توليد نكيل Eramet/SLN و غيره را 

5- Outokumpu
6- LKAB
7- Pechiney

تح��ت اختيار خود گرفت. با اين ح��ال در پايان دهه 1980، به دلیل اعمال 
تغيير در فضاي سياسي نخست وزير تاچر در انگلستان و ريگان در ايالات 
متحده، روند معكوس��ي ش��كل گرفت. دلايل زيادي براي اين روند جديد 

وجود داشت كه برخي از مهم‌ترین آن‌ها عبارتند از:
- همان‌طور كه پيش از اين اش��اره شد، تغيير فضاي عمومي سياسي با 

تايكد بر بازار آزاد و ابتكارات بخش خصوصي.
- افزايش مش��كلات به دلیل ناكارآمدي و ضعف مديريت شرکت‌های 

دولتي در بسياري از كشورهاي در حال توسعه.
علاوه بر این، قيمت فلزات طي دهه 1990 و 2000 روند رو به كاهش 
خود را حفظ كردند كه منتج به كاهش سود و ركود صنعت شد. بسياري از 
كش��ورهاي درحال توسعه درست در زماني كه قيمت فلزات در پایین‌ترین 
حد خود طي سي سال اخير بود اقتصاد خود را به روي سرمايه‌گذاري‌هاي 

مستقيم خارجي در حوزه‌ معدن گشودند و خصوصي‌سازي را كليد زدند.
YY2000 اوايل دهه

س��هم ماليكت دولتي از كل توليد جهاني طي س��اليان مختلف و براي 
ان��واع فل��زات بين 40 تا 60 درصد تغيير كرد و اي��ن روند تا انحلال اتحاد 
جماهير شوروي سابق ادامه داشت. توليد فلزات در اتحاد جماهير شوروي 
س��ابق پس از س��ال 1990 تقريبا كي ش��بِ در پي توقف تقاضاي مجتمع 
نظامي متوقف ش��د. ش��رکت‌های معدني به بخش خصوصي واگذار شد و 
تح��ت كنترل اقليت حاكم درآمد كه به اوليگارچ8 معروف هس��تند. در دهه 
اول ق��رن 21، تولي��د مجددا افزاي��ش يافت و صنعت معدن��كاري در قرن 
حاضر تقريبا به طور كامل به بخش خصوصي واگذار شده است. البته هنوز 
نشانه‌هايي از علاقمندي دولت روسيه در كنترل توليدات معادن و فلزات از 

طريق ماليكت مستقيم به چشم می‌خورد.
ارزيابي ميزان حاكميت دولت در كش��ورهاي مش��ترک‌المنافع و چين 
در دهه گذش��ته بس��يار مش��كل بود. در اتحاد جماهير ش��وروي سابق نيز 
اغلب ردياب��ي ماليكت حاصل از فرآيند خصوصي‌س��ازي غير ممكن بود. 
كيي از نمونه‌هاي خوبي كه در مورد ماليكت مجدد دولت روس��يه می‌توان 
ذكر كرد، ش��ركت نوريلس��ك9 )فعال در زمينه توليد نكيل( است. در چين 
سطوح مختلفي از ماليكت دولتي، ملي، منطقه‌اي و محلي همراه با تغييرات 
تدريج��ي در اقتصاد اين كش��ور و معرفي ماليك��ت خصوصي باعث ايجاد 
مشكلات »روش شناختي« و مقايس��ه‌اي شده است. اگرچه ماليكت دولتي 
در سطح جهان از زمان اوج خود در اواسط دهه 1980 به بعد به طور قابل 
ملاحظه‌اي كاهش يافته، اما اين پديده ارتباطي با اتفاقات س��ال‌هاي گذشته 
نداش��ت. در سال 1984 ماليكت دولتي )اعم از حكومت مركزي يا مقامات 
منطقه‌اي(، 46 درصد از ارزش بخش معدنكاري تمام فلزات بود كه نسبت 
به ده س��ال پيش، 39 درصد افزايش را نش��ان می‌دهد. در س��ال 1989 اين 
ميزان به 39 درصد كاهش يافت و پس از سقوط و فروپاشي اتحاد جماهير 
شوروي س��ابق و در پي خصوصي‌س��ازي معادن و توليدات معدني به 22 
درصد رس��يد. اين روند نزولي در اواس��ط دهه 2000 متوقف شد و ميزان 
ماليكت دولتي به دلیل رش��د توليدات معدني چين مجددا افزايش يافت و 
8- Oligarchs
9- Norilsk
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به 24 درصد در س��ال 2008 رس��يد. به احتمال زياد اين روند صعودي به 
دلیل سياس��ت كشور چين در راستاي افزايش ماليكت دولتي در زمينه منابع 
طبيعي داخلي و خارج از خاك اين كشور از طريق معادن ادامه داشته باشد. 
اصلا دور از ذهن نيس��ت كه طي سنوات آتي برخي از ظرفیت‌های توليدي 
در چين به دلیل هزينه‌هاي بالا تعطيل ش��ود. معادن چين به واس��طه وجود 
ذخاير عيارپايين، اغلب كوچك مقياس هستند كه از نظر بهداشت، ايمني و 
استانداردهاي زيست‌محيطي در سطح بسيار پاييني می‌باشند. اين خاموشي 
درحال حاضر در زمينه س��نگ‌آهن در جريان است اما اين ركود با افزايش 

توليد خارجي )اما با كنترل چینی‌ها( متعادل خواهد شد.
نمودار ش��كل 2 نگاهي كلي بر توسعه تاريخي ماليكت و كنترل دولتي 
بر معدنكاري دارد. اكثر فلزات ديگر نيز رفتار مش��ابهي از ماليكت و كنترل 
نش��ان می‌دهند و پس از ش��ركت دادن آن‌ه��ا در اين تحلي��ل، تغييري در 
نتيجه ايجاد نش��د. با اين حال در س��ال‌های اخير، افزايش منافع سياسي در 
كش��ورهاي صنعتي با تمركز بر روی فلزاتي مانند ليتيم، عناصر نادر خاكي، 
تانتالي��م و... كه داراي ارزش اقتصادي نس��بتا ك��م و در عين حال غير قابل 
جايگزين هستند و نقش استراتژكيي در اقتصاد اين كشورها بازي می‌کنند، 
متمركز شده است. بعضي از اين مواد معدني تقريبا به طور انحصاري توسط 

شرکت‌های چيني تحت كنترل دولت توليد می‌شوند.

WW:تحليل شرکت‌های معدني دولتي
برخ��ي از ملاحظات مهم ماليك��ت دولتي و پويايي مش��اركت دولتي 

عبارتند از:
YY:الف( صنعت معدنكاري

- در اي��ن مطالع��ه كنترل كل��ي دولت بر معدنكاري فل��زي براي تمام 
فلزات افزايش يافته يا ثابت باقي مانده است.

- معدن��كاري چين به عنوان بخش عم��ده‌اي از افزايش كنترل دولتي 
درنظر گرفته ش��ده اس��ت. ماليكت دولتي چين در تم��ام مواد معدني مورد 

تحليل، افزايش يافته است.
- در اين تحليل، س��هم شرکت‌های معدني دولتي براي نكيل افزايش و 
براي بوكس��يت، س��رب و قلع ثابت باقي مانده است. در ساير فلزات سهم 

دولتي كاهش يافته است.
- كنترل دولتي تقريبا نيمي از كل در مس، س��نگ‌آهن، منگنز، نكيل تا 

90 درصد در بوكس��يت، طلا، روي و زغال‌س��نگ متغير است، درحالی‌که 
براي سرب و قلع برابر و يا حتي بالاتر است.

YY:ب( فرآوري و پالايش
- كنت��رل كلي دولت در تصفيه و پالايش فلزات براي تمام مواد معدني 

افزايش يافته است.
- ح��وزه تصفي��ه و پالايش چين در بخش عم��ده‌اي از اين افزايش به 
حساب آورده شده است. در تمام مواد معدني مورد مطالعه، ماليكت دولتي 

چين افزايش يافته است.
- در اين تحليل، س��هم دولت در ش��رکت‌های معدني براي تمام مواد 

معدني به جز نكيل و قلع )كه ثابت مانده( كاهش يافته است.
- كنترل دولتي از كي سوم كل توليد در نكيل تا حدود 75 درصد براي 
مس و آلومينا متغير است، درحالي‌‌که براي آلومينيم، روي و قلع بالاتر است.
- معمولا كنترل دولتي در حوزه تصفيه و پالايش، بالاتر از بخش معدن 

بوده است.
YY:ج( فلزات

- كنترل دولتي از س��ال 2006 افزايش يافته تا جایی که در سال 2009 
به 17/6 درصد رسيده است.

- كنترل دولتي نكيل هم در معدنكاري )21/5 درصد در س��ال 2009( 
و هم در تصفيه و پالايش )17/1 درصد در س��ال 2008( به حداقل رس��يده 
اس��ت. اما جالب اس��ت توجه داشته باش��يد كه كنترل دولتي براي نكيل و 
س��رب هم در تحليل ش��رکت‌های معدني دولتي و هم براي كش��ور چين، 

افزايش يافته است.
- قلع داراي بالاترين س��طح از كنت��رل دولت به ميزان 54/3 درصد در 
س��ال 2009 اس��ت اما از نظر وزن اقتصادي، آلومينيم با بيش از 50 درصد 
كنترل دولت مهم‌ترین فلز براي شرکت‌های دولتي است، تا جایی که ارزش 

كل آلومينيم توليد شده به مراتب بيشتر از قلع می‌باشد.
- كنترل دولتي زغال‌سنگ نيز در سال 2009 بيش از 52/5 درصد بوده 

است.

WW:كشورها
جدول 1 كش��ورهايي را نشان می‌دهد كه بر اساس مجموع سهم كنترل 
دولت��ي به عنوان درص��دي از ارزش توليد فلز در بخ��ش معدن رتبه‌بندي 

SS شكل 2- ارزش كل مالكيت دولتي در حوزه معدن )درصدي از ارزش كل( براي 9 ماده معدني
فلزي اقتصادي مهم: بوكسيت، مس، طلا، سنگ‌آهن، سرب، منگنز، نيكل، قلع و روي

SSشکل 1- وضعيت كشورهاي توليدكننده مواد معدني طي 150 سال اخير
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ش��ده‌اند. البته ماليكت دولتي و كنترل توليد نيز در نظر گرفته شده‌اند. لازم 
به ذكر است كه اين جدول، الماس و کانی‌های صنعتي را شامل نمی‌شود. 
برخي از ش��رکت‌های معدني دولتي مانند ش��ركت توليد مس ش��يلي 
)كودلكو10(، ش��ركت معدني سنگ‌آهن سوئد لكاب، شركت سرمايه‌گذاري 
مش��ترك بوتس��وانايي با دي بييرز دبس��وانا11 و ش��ركت معدني سنگ‌آهن 
هن��دي NMDC، طي چندين دهه تحت ماليك��ت دولتي فعاليت می‌کردند. 
موجوديت و س��اختار ماليكت آن‌ها در كش��ورهاي مربوط به خودشان در 
نظر گرفته ش��ده است اما به تازگي سوالاتی در مورد نقش و عملكرد آينده 

آن‌ها ايجاد شده است. 
هم كودلكو و هم لكاب درگير بحث گس��ترش نقش خود در خارج از 
كش��ور شده‌اند. لكاب پيشنهادي براي ساميتري12 )توليدكننده سنگ‌آهن در 
برزيل( داد كه البته بی‌نتیجه ماند. بر اس��اس گزارش‌ها، كودلكو علاقمند به 
حضور در خصوصي‌س��ازي ش��رکت مس زامبيا بود اما در نهايت از دايره 
خارج ش��د. همچنين كي ش��ركت تابع اكتش��افي فعال در چندين كش��ور 
آمركياي لاتين ايجاد كرده اس��ت. در س��وئد شايعه ش��د كه احتمالا لكاب 
در ليست خصوصي‌س��ازي دولت حفظ اتحاد13 قرار گرفته باشد اما دولت 
اين مطلب را به ش��دت رد كرد. با اين حال ریيس لكاب اخيرا اعلام كرده 
كه فكر می‌کند اين مساله می‌تواند در جذب سهامداران خارجي مفيد باشد 
ام��ا چنين اظهارنظري باعث هرج و مرج در مناطق تحت فعاليت ش��ركت 
ش��د. هيچ حمايت سياس��ي محكمي در حال حاضر براي اين اقدام وجود 
ندارد اما جالب اس��ت ك��ه بدانيم حتي در لكاب نيز چني��ن ايده‌هايي ابراز 
ش��ده است. هرگونه طرح خصوصي‌سازي چه در شيلي، لهستان و يا سوئد 
به ش��دت از س��وي اتحاديه‌هاي صنفي و برخي احزاب سياسي با مخالفت 

مواجه شده است.
در فنلان��د نيز وزير اش��تغال و اقتصاد در اوايل س��ال 2011 مطالعه‌اي 
بر روی احتمال تش��يكل كي ش��ركت معدني جديد، تح��ت كنترل دولت 
به منظور كمك به منافع بيش��تر كشور از رش��د قيمت فلزات انجام داد. به 
نظر می‌رس��د در حال حاضر روند افزايش منافع دولت از طریق معادن در 

10- Codelco
11- De Beers Debswana
12- Samitri
13- Conservative Alliance Government

كش��ورهاي معدني داراي سابقه طولاني و همچنين در اقتصادهاي در حال 
ظهور، به مساله‌اي مهم تبديل شده است.

YY:روسيه و كشورهاي بلوك شرق
خصوصي‌س��ازي در اتحاد جماهير شوروي سابق انجام شد و ظرفيت 
توليد محدودي تحت كنترل دولت باقي ماند. روند بازسازي صنايع معدني 
و فلزات در اين كش��ور دردناك بوده اس��ت. در اوكراين اش��تغال از اواخر 
ده��ه 1980 تا دهه اول س��ال 2000 به یک‌دوم کاه��ش یافت و 500 هزار 
معدنچي ش��غل خود را از دس��ت دادند و تغيير س��اختارهاي بعدي، تعداد 
نيروهاي شاغل را تا كمتر از ‌كيسوم كاهش داد. كاهش چشمگيري نيز در 
 CMEA14 خود روسيه مثل بلوك شرق روي داد كه قبلا زير چتر همكاري
ساخته ش��ده بود. تمام فعالیت‌های معدني در معادن فلزي جمهوري چك 
و اس��لواكي متوقف ش��د؛ در روماني فعالیت‌های كوچكي در حوزه وسيع 
معدنكاري فلز باقي ماند؛ به‌همين ترتيب در يوگسلاوي سابق كه معدنكاري 
نق��ش اقتصادي مهم��ي ايفا می‌کرد نيز اين اتفاقات تكرار ش��د. معدنكاري 
در تمام اين كش��ورها تحت تاثير ملاحظات سياسي و بيش از ارزیابی‌های 
اقتصادي ذخاير و معادن، هم‌راس��تا با مدل توس��عه صنايع س��نگين اتحاد 
جماهير ش��وروي س��ابق بود. ذخاير نيز اغلب بدون در نظر گرفتن اثرات 
زيس��ت‌محيطي مورد بهره‌ب��رداري ق��رار می‌گرفتند. معدنچي��ان در قالب 
اش��راف س��الاري كارگران15 بهك‌ار گرفته می‌شدند، اما بس��ياري از آن‌ها با 
ركود اقتصادي بي‌آتيه و بدون ش��غل رها ش��دند. اغلب شرکت‌های معدني 
در برنامه‌ريزي‌ه��اي متمركز اقتصادي، مس��ئول بخ��ش بزرگي از خدمات 
اجتماعي بودند و اين بدان معني اس��ت كه تمام مناطق، مش��كلات ش��ديد 
اقتص��ادي را تجربه كردند. چنين تصوير آش��فته و متزلزلي از صنعت ايجاد 
ش��ده بود و در بس��ياري از موارد به نمادي از شكست سيستم نظام سياسي 
پيشين بدل شد. در خارج از روسيه و اوكراين، تنها در لهستان و بلغارستان 

بخش‌هایی از صنعت جان سالم به در بردند.
در لهس��تان غول معدنكاري م��س KGHM در اوايل دهه 1960 در پی 
اكتشاف كانس��ار جديد مس بزرگ و غني در مناطق غربي اين كشور پديد 

14-  ش��وراي CMEA براي كم‌كهاي متقابل اقتصادي، س��ازمان همكاري‌هاي اقتصادي بود كه 
اتحاد جماهير ش��وروي و كش��ورهاي بلوك ش��رق اروپا به همراه كوبا و مغولستان در آن عضويت 

داشتند. اين سازمان پس از فروپاشي اتحاد جماهير شوروي منحل شد.
15- Aristocracy of Workers

TT2008 جدول 1- سهم دولتي از ارزش كل توليد معادن فلزي در سطح جهاني

رتبه‌بندي 2006درصد سهم دولت )2006(درصد سهم دولت )2008( كنترل دولتي )2008(*توليد كل )2008(*رتبه‌بندي 2008

114/814/81001001- چين
27/7226322- شيلي
35/71/628394- هند
40/90/91001005- ايران

50/80/81001003- لهستان
60/70/71001006- ازبكستان
72/10/630167- اندونزي
80/610/5387808- ونزوئلا
90/740/578509- سوئد

-100/320/2475100- موريتاني
* درصد از ارزش كل توليد فلز در سطح جهاني. سهم دولت با حجم توليد و همچنين ارزش نسبي توليد فلزات در هر كشور تغيير میک‌ند. منبع: داده‌هاي مواد خام 2010**

 Raw Materials Data 2010**
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آمد و باعث به نمايش درآمدن كيي از معدود موفقیت‌های صنايع س��نگين 
جديد و موفق دولت كمونيس��تي لهس��تان شد. اين ش��ركت در دهه 1990 
در تالار بورس ورش��و ارایه ش��د، اما دولت، س��هام كنترلي در حدود 42 
درصد را در اختيار خود نگه داش��ته بود. در اوايل س��ال 2010 سهام دولتي 
به 31/8 درصد كاهش يافت. س��هام از طريق عرضه اوليه عمومي در بازار 
ارایه و بعد از آن با عرضه بخش‌های جانبي فروخته ش��د. دولت به عنوان 
س��هام‌دار عمده باقي ماند و قصد نداش��ت كه در آينده نيز از حضور خود 
بكاهد، يعني می‌خواس��ت معدن مس را تحت كنترل خود نگه دارد. س��اير 
ش��رکت‌های معدني فعال در فلزات با اهميت استراتژكي كمتر )مثلا روي( 
به طور كامل به بخش خصوصي واگذار ش��دند. صنعت زغال‌سنگ لهستان 
)به عنوان توليدكننده اصلي اين ماده معدني در اروپا( نيز به طور كامل تحت 
كنترل دولت بود. خصوصي‌سازي جزیي براي صنعت لينگنيت طراحي شد 
اما بخش زغال‌س��نگ س��خت حداقل براي چند سال ديگر در دست دولت 
باق��ي ماند. دلايل متعددي وجود داش��ت از جمله اينكه اي��ن ماده معدني 
در اقتص��اد لهس��تان و در بخش ان��رژي از اهميت اس��تراتژكيي برخوردار 
بود و به همين دليل حساس��يت سياس��ي بيشتر نيز داش��ت. همچنين آينده 
صنعت زغال‌سنگ طي توافقنامه‌اي به دولت واگذار شد. با خصوصی‌سازي 
تدريج��ي ش��رکت‌های معدني لهس��تاني، نفوذ دولت كاه��ش می‌یافت اما 
اثرگذاری‌های قدرتمند سياس��ي ادامه يافت و گاهي اوقات به مديريت روز 
به روز شرکت‌ها، شامل آن‌هایی كه سهام دولت در آن‌ها اندك بود، انجاميد 

که ميراثي بود از سيستم سياسي قبلي.
در بلغارس��تان خصوصي‌س��ازي از اوايل تا اواسط دهه 1990 صورت 
گرفت. بخش معدن اين كش��ور عمدتا ش��امل معادن فل��زات پايه از جمله 
مس، س��رب و روي می‌شد. فعالیت‌ها در زمينه سرب و روي دایمي شكل 
نگرف��ت و فعالي��ت بر روي مس چندي پس از اولين س��ال فعاليت پس از 
خصوصي‌س��ازي دست‌به‌دست شد و در س��ال‌های اخير تقريبا موفق بوده 

است.
در روسيه فرآيند خصوصي‌سازي نامنظم انجام شد و به گونه‌اي هدايت 
گرديد كه بخش خصوصي در عين پرداخت هزينه اوليه اندك براي خريد، 
دارایی‌های بسيار زيادي كسب میك‌ردند. صاحبان جديد، معدودی از طرفدار 
حكومت )اوليگارش‌ها( بودند كه طي دهه 1990 ثروتمند و قدرتمند شدند. 
به تدريج مخالفان در مقابل اين دسيسه بزرگ صف كشيدند تا حدي كه در 
زمان دوره اول رياست جمهوري پوتين توازن قدرت به سمت نفوذ دولت 
بود تا بخش خصوصي. دولت كنترل كاملی بر نفت و خصوصا گاز به دست 
آورد، ام��ا ماليكت در فلزات هنوز هم تحت تاثير نفوذ بود. از جمله جنگ 
قدرت نوريلس��ك16 در زمينه نكيل. این احتمال وجود دارد که هر آنچه از 
دارایی‌های معدني دولت در اتحاد جماهير ش��وروي س��ابق باقي مانده بود 
با توجه به سياس��ت حفاظت از منافع ملي در حوزه معدن، در دست دولت 
روس��يه باقي بماند. چند سال پيش به نظر می‌رسید كه احتمالا كي حركت 
بازگشتي از خصوصي‌س��ازي به ملي‌سازي اتفاق افتاده باشد، اگرچه چنين 
اتفاق��ي نيفتاده بود. همچنين به نظر می‌رس��د كه اگر ع��دم قطعيت و عدم 
16- Norilsk 

امنيت در مورد امنيت تصدي و س��اير حقوق وجود نداشته باشد، به تدريج 
و به موازات، ش��اهد كاهش يا فروپاش��ي قدرت اوليگارش‌ها باشيم. شيوه 
ضعيف حكومت هنوز در روس��يه موضوعي است كه امنيت تصدي‌گري را 
تحت تاثي��ر قرار می‌دهد و هنوز هم می‌توان��د اختلاف بين دولت مركزي 
و مقامات منطقه‌اي باش��د؛ مانند درگيري چند سال پيش روي غول الماس 
آلروسا17. نبرد براي ماليكت طي كي فرآيند سازشي كه هم دولت مركزي و 
هم صاحبان منطقه‌اي توافق و سازش كردند به پايان رسيد و در حال حاضر 

اين شركت مجددا به طور كامل عملياتي شده است. 
YY:آفريقا

موارد بس��یار زیادی بر س��ر افزايش ماليكت دولتي در بخش معدن از 
كش��ورهاي آفريقايي شنيده می‌شود. اين مساله قابل درك است زيرا نه تنها 
قاره آفريقا به طور كامل مورد بررس��ي قرار گرفته اس��ت، بلكه بسياري از 
ش��رکت‌های چيني و ساير كشورهاي آس��يايي علاقه خود را به كشورهاي 
آفريقايي به عنوان اهداف بالقوه س��رمايه‌گذاري نشان داده‌اند. اگرچه نتيجه 
تجرب��ه موج قبلي ماليكت دولتي آنچنان مثبت نبود، اما درحال‌حاضر تمايل 
زيادي به اس��تفاده از برخ��ي فرصت‌ها و فعالیت‌های معدن��ي براي رونق 
اقتص��ادي وجود دارد، زيرا اين اعتقاد ايجاد ش��ده اس��ت كه درحال‌حاضر 
در بس��ياري از كشورها نسبت به 40 يا 50 سال پيش وضعيت بهتري براي 

فعاليت در بخش معدن و مديريت شرکت‌های معدني حاكم شده است.
آفريقاي جنوبي: در فوريه س��ال 2010 مجم��ع جوانان كنگره ملي آفريقا 	•

)ANCYL‌18(، ح��زب حاكم در آفريقاي جنوبي كي بحث فش��رده آغاز 
كردند و خواس��تار ملي ش��دن ش��رکت‌های معدني اين كشور شدند. در 
سندي تحت عنوان »چشم‌انداز ملي معادن: به سوي انتقال تمام ثروت‌های 
معدني به مردم« مجمع جوانان پيشنهاد داد كه صنعت معدنكاري آفريقاي 
جنوبي ملي شود تا مطمئن شوند كه »مردم آفريقاي جنوبي در ثروت‌های 
ملي كشورشان شركي می‌شوند«. فراخوان ملي‌سازي نه تنها با آشوب‌های 
خود بخ��ش صنعت همراه بود،‌ بلكه در خط مقدم، رياس��ت كنگره ملي 
آفريق��ا نيز ب��ا وزير معادن و ريي��س جمهور درگير ب��ود. ماليكت ذخاير 
م��واد معدن��ي در آفريقاي جنوب��ي در اوايل دهه 2000 ب��ه دولت منتقل 
ش��د. در سال 2005 آنچه كه اصطلاحا منش��ور معدن ناميده شد، پس از 
سال‌ها تبعيض نژادي و سياس��ت آپارتايد19 در معادن براي تسهيل انتقال 
بخش معدن آفريقاي جنوبي به كي مدل جامع‌تر از ماليكت ش��رکت‌های 
معدني تاس��يس ش��د. بعد از پنج س��ال، در س��ال 2010 این‌طور به نظر 
رسيد كه منشور انتظارت را برآورد نكرده و مطابق پيشنهاد مجمع جوانان 
كنگره ملي آفريقا نيس��ت. كيي از مش��كلات پيش پ��اي انتقال، ماليكت 
15 ال��ي 26 درصدي ماليكت تمام ذخاي��ر معدني »عقب‌ماندگی تاريخي 
مردم آفريقاي جنوبي )HDSA20(« است كه اصطلاحي رسمي است براي 
آنچه كه معمولا »توانمندس��ازي اقتصادي س��ياه« ناميده می‌شود. به جاي 
17- Alrosa
18- African National Congress Youth League

19- آپارتای��د )جدانژادی( واژه‌ای به زبان آفریکانس اس��ت یکی از اش��کال تبعیض نژادی را بیان 
میک‌ند و در اصل عبارت است از سیاست تبعیضی که نژادپرستان کشور جمهوری آفریقای جنوبی 

علیه اکثریت سیاهپوست بومی و هندیان آن کشور اعمال میک‌نند.
20- Historically Disadvantaged South Africans
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انتقال ث��روت و ماليكت و كنترل معدنكاري به همه مردم، گروه كوچكي 
از مال��كان جدي��د پديد آمد كه مش��غول ثروت‌اندوزي ش��دند. همچنين 
مش��كلات عدي��ده ديگري مثل بيك‌فايتي و فس��اد نيز وجود داش��ت. به 
هرح��ال مخالفت‌های زيادي در كنگره ملي آفريقا با اين پيش��نهاد مردمي 

وجود دارد كه برخي از آن‌ها عبارتند از:
• ملي‌س��ازي می‌تواند تاثيرات منفي بر روی عملیات‌های موجود و جريان 	

سرمايه‌گذاري در بخش معدن داشته باشد.
• هزينه خريد ش��رکت‌های معدني موجود بس��يار سنگين و صدها ميليارد 	

رند21 )واحد پول آفريقاي جنوبي( خواهد بود.
• سابقه دولت‌های آفريقايي در مديريت عملیات‌های معدني ضعيف است.	

درحالی‌ک��ه اين بحث سياس��ي همچن��ان وج��ود دارد، دولت در حال 
تاس��يس كي ش��ركت معدني دولتي اس��ت كه منابع دولت در بخش معدن 
به آن منتقل و در آن تثبيت خواهد ش��د. درحال حاضر دو ش��ركت كاملا 
دولتي وجود دارد. ش��ركت الكس كو22 ك��ه كي توليدكننده كوچك الماس 
 )AEFMC23( اس��ت و ش��ركت اكتش��افي، معدنكاري و تامين مالي آفريقا
ك��ه پروژه‌هاي اكتش��افي و توس��عه‌اي را انج��ام می‌دهد. برخ��ي از منابع، 
حاصل س��رمايه‌گذاري‌هاي شركت كاملا دولتي توسعه صنعتي )IDC24( در 
پروژه‌هايي مانند فسفات پالابورا25، موزال آلومينيم26، روسينگ اورانيوم27 و 
بس��ياري پروژه‌هاي ديگر هستند. اين شركت جديدالتاسيس نقش دولت به 

عنوان صاحب دارایی‌های معدن را تعديل می‌کند.
• ناميبيا: توس��عه‌اي مشابه آنچه گفته شد در ناميبيا رخ داده كه طي آن كي 	

ش��ركت معدني دولتي به نام اپانگلو28 در اواخر سال 2009 تاسيس و از 
اواس��ط سال 2010 عملياتي شده است. تامين مالي اوليه از طرف دولت 
1/5 ميلي��ون دلار ناميبيا )معادل 217ه��زار و پانصد دلار آمركيا( بوده و 
هدف از اين كار، اكتشاف و توسعه ذخاير جديد بوده است. دولت ناميبيا 
اعلام كرده كه تنها با اس��تفاده از مشاركت بيشتر دولت در بخش معدن، 
كه س��تون فقرات اقتصاد است، به اهداف بلند مدت خود خواهد رسيد. 
چش��م‌انداز اين شركت تبديل شدن به شركت معدني پيشرو و متنوع در 
ناميبيا اس��ت. دولت به اين شركت بيش��تر به چشم ضامن استفاده پايدار 
از منابع طبيعي كشور نگاه می‌کند. گزارش شده است كه اين شركت در 
آينده می‌تواند در س��رمايه‌گذاري‌هاي مش��ترك با شرکت‌های خصوصي 

نيز بهك‌ار گماشته شود.
نامدب29، ش��ركت بزرگ معدني الماس، اصالتا و صد درصد متعلق به 
دي بييرز30 بود اما در پی اس��تقلال ناميبيا در س��ال 1990، دولت 50 درصد 
از دارایی‌های ناميبيايي اين شركت را در اختيار گرفت و شرکت‌های جديد 

سرمايه‌گذاري مشترك تاسيس كرد.
Rand -21 )واحد پول آفريقاي جنوبي(

22- Alexko
23- African Exploration, Mining and Financing Corporation
24- Industrial Development Corporation
25- Palabora Phosphate
26- Mozal Aluminum
27- Rössing uranium
28- Epangelo
29	  Namdeb
30- De Beers

دولت ناميبيا در تلاش اس��ت كه قانوني شبيه به منشور معدن آفريقاي 
جنوبي ب��ا توانمندس��ازي اقتصادي س��ياه آن تهيه کند. اي��ن برنامه، تغيير 
چارچ��وب اقتص��ادي و اجتماعي )TESEF( نام دارد و بيش از پنج س��ال 
اس��ت كه در حال برنامه‌ريزي و طراحي است. اهداف گزارش شده از اين 

برنامه عبارتند از: 
.)HDN( 50 درصد ماليكت توسط محرومان تاريخي ناميبيايي )الف

ب( استفاده از 50 درصد از HDN در كادر مديريت.
پ( عضويت 50 درصد از HDN در هيات مديره.

ت( اس��تفاده از 50 درصد از زنان در مش��اغل مديريت��ي بالا، مياني و 
مديران جوان.

ث( 80 درصد كل كاركنان از HDN انتخاب شوند.
اتاق معادن ناميبيا و س��ازمان ملي صنعت معدن با تصويب TESEF از 
آن اس��تقبال و حمايت كردند. هنوز هيچ پيشنهاد قطعي روي ميز نيست اما 
درحال حاضر توافقنامه‌هاي داوطلبانه‌اي از جمله ورود ويثرلي اينترنشنال31 
به كي معامله توانمندسازي با اتحاديه كارگري معدنچيان ناميبيا وجود دارد.

• زيمباب��وه: زماني كه زيمبابوه پس از كي مبارزه طولاني در س��ال 1980 	
استقلال يافت، مسيري مشابه با كشورهاي منطقه كه 15 الي 20 سال قبل 
پيموده بودند، انتخاب كرد. دولت كنترل صنعت معدنكاري را در تصرف 
خ��ود درآورد و برخي منابع و دارایی‌های خود را در قالب كي ش��ركت 
هولدينگ با نام ش��ركت توس��عه معادن زيمبابوه )ZMDC( ملي‌سازي و 
كي ش��ركت قهري بازاريابي به نام شركت تجارت مواد معدني زيمبابوه 
)MMCZ( نيز تاس��يس كرد كه تمام تجارت م��واد معدني از طريق اين 
ش��ركت ص��ورت می‌پذیرفت. طي چندين س��ال ZMDC رش��د كرد و 
نيز عهده‌دار عملیات‌های ناقص ش��د كه درح��ال حاضر در زمينه مس، 
كروميت، طلا، پلاتين و الماس فعاليت می‌کند. دولت از طريق ش��ركت 
دولتي فولاد زيس��كو32 كي معدن سنگ‌آهن و معدن زغال‌سنگ هوانژ33 
را در اختيار گرفت كه سنگ بناي توليد برق در زيمبابوه است. همچنين 
وزارت دف��اع زيمبابوه به تازگي در معدنكاري و تجارت الماس دخالت 
ميك‌ند. منافع دولت زيمبابوه در معادن متنوع اين كش��ور است. بنابراين 
كي استراتژي از پيش تعيين شده وجود ندارد و به همين دليل سياست‌ها 

و حاكميت‌ها موقتي و فاقد مديريت حرفه‌اي هماهنگ موفق است. 
ZMDC كي صاحب غيرفعال است و توليد آن از سرمايه و دارایی‌هایش 

در طول ساليان اخير كم و بيش ثابت بوده است. درحال حاضر كي شركت 
مش��ابه اكتشاف و توسعه تحت كنترل دولت در ناميبيا راه‌اندازي شده و در 
آفريقاي جنوبي در ش��رف تاسيس و در مجلس مورد بحث و بررسي قرار 
گرفته است. مساله‌اي كه شركت جديد با آن مواجه است، عدم اعتماد دولت 
از عملكرد آن در صنعت براي بهينه‌س��ازي توسعه بخش معدن در زيمبابوه 
و ايجاد فرصت‌های احتمالي براي دولت، جهت ورود به پروژه‌هاي معدني 
است. پس از آزادسازي صادرات مواد معدني در سال 2009 امكان تجارت 
مواد معدني بدون واس��طه و مس��تقيم براي ش��رکت‌های معدني فراهم شد 
31- Weatherley International
32- ZISCO
33- Hwange 
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و نق��ش MMCZ به نظارت ب��ر توليد و صادرات به منظ��ور جلوگيري از 
قيمت‌گذاري كاذب و سوءاستفاده‌هاي احتمالي ديگر تغيير كرد. اين شركت 
آمده بود تا معادل 0/875 درصد نرخ ماليات را هزينه و سرمايه‌گذاري كند 

زيرا MMCZ هيچ ارزش افزوده‌اي در فرآيند فروش اضافه نكرد. 
 ح��زب حاك��م »اتحادي��ه مل��ي زيمباب��وه آفريقاي��ي- جبه��ه ميهني« 
)ZANU-PF34( تحت رياست رييس جمهور موگابه طي فرآيند بومي‌سازي 
در س��ال 2009 معرفي ش��د. در طرح اوليه بايد 51 درصد از س��رمايه تمام 
ش��رکت‌های معدني به صاحبان زيمبابوه انتقال داده می‌ش��د. پس از انتقاد 
شديد توسط صنعت، كه درحال حاضر تا حد زيادي در اختيار زيمبابوه‌اي‌ها 
اس��ت و توسط مديريت زيمبابوه‌اي اجرا می‌ش��ود، مقررات اصلاح شد و 
عبارت »واگذار ش��ود« جايگزين »انتقال يابد« شد. انتظار اين است كه اين 
جايگزيني به جاي كاغذ در عمل و ارزیابی‌های عادلانه تجلي يابد. س��پس 
به واس��طه طرح‌هایی به منظور راه‌اندازي كي كميته خاص براي نظارت بر 
مقدمات مقررات جديد حمايت می‌ش��د. همچنين به نظر می‌رس��د كه اگر 
بتوان به حد مجاز 51 درصد دس��ت يافت، پس از مدتي نه تنها به واس��طه 
ماليكت مس��تقيم بلكه از طريق س��رمايه‌گذاري‌هاي اجتماعي و روش‌های 
ديگر می‌توان پيروز ش��د. در نتيجه بيشتر ترس‌ها از بخش صنعت حذف و 

اين پيشنهاد به صورت محتاطانه‌اي پذيرفته شد.
• جمهوري دموكراتكي كنگو: بر اس��اس گزارش‌های رس��يده، دولت اين 	

كشور درصدد اس��ت كي مدل قرارداد جديد طراحي كند كه به پیشنهاد 
آن دول��ت بايد س��هامدار 35 درصدي تمام س��رمايه‌گذاري‌هاي معدني 
جديد آتي باش��د. طي س��نوات اخي��ر صنعت معدن��كاري كنگو درگير 
كي بازبيني گيجك‌ننده در زمينه مجوزهاي اكتش��اف و اس��تخراج شد كه 
نتيج��ه‌اي از عملكرد دولت قبل بود. كي كميس��يون موظف ش��د كه به 
بررسي قراردادهاي معدني فی‌مابین شرکت‌های معدني با ماليكت دولتي 

و شرکت‌های معدني خارجي در حوزه معدن در كشور كنگو بپردازد.
بيش از 60 قرارداد كه بين س��ال‌های 1998 تا 2005 امضا ش��ده بود، 
بررس��ي ش��د. در دس��امبر 2008 گزارش وزارت معادن تايي��د كرد كه 23 
قرارداد بايد فس��خ ش��ود، 40 ق��رارداد باقي‌مانده با موفقيت بازبيني ش��د. 
موافقت‌نامه‌هاي قابل توجهي تهيه ش��ده كه شركت‌های معدني و اكتشافي 
آفريقاي مرك��زي )CAMEC35(، موتو گلدماينز36، آنويل ماينينگ37، كاتانگا 
ماينينگ38 و فري پورت مك موران39 را در معدن مس تنكه40 درگير می‌کرد.
بلاتكليف��ي بزرگي در روند آينده جمهوري دموكراتكي كنگو خصوصا 
در مورد عدم شفافيت اهداف افزايش سهم دولت در پروژه‌هاي معدني آتي 

اين كشور وجود دارد.
YY :غرب آفريقا

ملي ش��دن معدنكاري در س��نگال نيز به همان ش��يوه ساير كشورهاي 
آفريقايي پس از اس��تقلال انجام ش��د. به همين ترتيب در اواخر دهه 1990 
34- Zimbabwe African National Union – Patriotic Front
35- Central African Mining and Exploration Co plc
36- Moto Goldmines Ltd
37- Anvil Mining Ltd
38- Katanga Mining Ltd
39- FreeportMcMoRan
40- Tenke copper Mine

و اواي��ل 2000 خصوصي‌س��ازي معادن فس��فات و آتاپولژيت41 با فروش 
آن‌ها آغاز ش��د. پيش‌نويس قانون جديد در دست بررسي است كه پيشنهاد 
می‌کند دولت به واسطه كي شركت 100درصد دولتي اكتشاف و توسعه‌اي 
از مراح��ل اوليه كي پروژه معدني درگير ش��ود. اين ش��ركت امكان كنترل 
كام��ل پ��روژه را ندارد اما مش��ابه با مدل‌های مش��اركت ح��وزه نفت، در 
موافقت‌نامه‌هاي مشاركت در سود42 به عنوان كي شركي در سرمايه‌گذاري 
مشترك وارد می‌شود. اين كي خط فكري جديد است كه در سنگال تكامل 
يافته اس��ت و بايد منتظر نشس��ت و ديد كه با گذش��ت زمان چطور رش��د 

می‌کند و توسعه می‌یابد.
YY :آمريكاي لاتين

در ونزوئلا اولين ملي‌س��ازي در بخش مع��دن در دهه 1970 زمانی که 
ش��رکت‌های آمركيايي در معادن س��نگ‌آهن فعاليت می‌کردند انجام شد و 
در اختي��ار دولت قرار گرفت. در دولت چاوز موج جديدي از ملي‌س��ازي 
كشور را فرا گرفت. در سال 2009 صنايع فولاد و سيمان نيز مثل باقي‌مانده 
شرکت‌های نفتي، ملي شدند. پيش از اين نيز دولت حق امتیاز شش شركت 
معدني انگليسي- آمركيايي فعال در زمينه نكيل را لغو كرده بود. بحث‌هايي 
وجود داش��ت كه قرار اس��ت قانوني براي ملي‌سازي ش��رکت‌های معدني 
موجود و شرکت‌های خارجي به شيوه مشاركت با شرکت‌های دولتي ارایه 
شود كه هنوز اين اتفاق رخ نداده است. نام پروژه طلاي لاس كريستيناس43 
ك��ه توس��ط كانادين جونيور كريس��تالكس44 انجام می‌ش��د نيز در ليس��ت 
پروژه‌هاي ملي‌س��ازي بوده اس��ت. اما در ظاهر راه‌حلي پيدا ش��د كه هيچ 
ش��ركت دولتي ونزوئلايي به اين پروژه ورود نكند. در عوض كريستالكس 
و كي شركت چيني به نام شركت مهندسي راه‌آهن چين45 كه شركتي فعال 
در پروژه‌هاي معدني ساير كش��ورها است، توافقنامه‌اي امضا كردند. ظاهرا 
دولت ونزوئلا اين توافقنامه را پذيرفت و به شركت روسي روسورو46 اجازه 

داد كه به عمليات خود در نزدكيي شهر ال كالائو47 ادامه دهد. 
در اك��وادور تمام فعالیت‌های معدني به مدت 180 روز به حالت تعليق 
درآمد ت��ا چارچوب‌های حقوقي جدي��دي براي فعالیت‌های اكتش��افي و 
معدني تنظيم و جايگزين ش��ود كه البته فعالیت‌های معدني هنوز48 از س��ر 
گرفته نش��ده‌اند. كي ش��ركت معدني دولتي در حال طراحي است. بوليوي 
در زمان رياس��ت جمهوري مورالس در س��ال 2007 وينتو تين سملتر49 كه 
متعل��ق به گلنكور50 ب��ود را ملي اعلام كرد. اكثر اقدام��ات دولت مورالس 
در صنعت نفت متمركز ش��ده بود اما مع��ادن را نيز هدف گرفته بود. او در 
س��خنرانی‌های سياسي خود اعلام كرده بود كه بايد به منظور توسعه ذخاير 

Attapulgite  -41: كاني فيلوسيليكات منيزيم آلومينيم كه نوعي كاني رسي است. براي اطلاعات 
بيشتر مطالعه كنيد: http://en.wikipedia.org/wiki/Palygorskite )مترجم(

42- Profit Sharing
43- Las Cristinas
44- Canadian junior Crystallex
45- China Railway Engineering Corporation
46- Rusoro
47- El Callao

48-  منظور از هنوز: تا تاريخ نگارش اين مقاله توس��ط پديد آورنده كه ماه مي س��ال 2011 است 
)مترجم(.

49- Vinto tin smelter
50- Glencore
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بزرگ سنگ‌آهن ميوتيون51 كه در نزدكيي مرز برزيل واقع شده‌اند و جهت 
آغاز توليد ليتيم از ش��ورابه‌هاي رش��ته كوه آند، شرکت‌های دولتي تاسيس 
شوند. اما تاكنون اين اتفاق نيفتاده و به تازگي با سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي 

در حوزه منابع طبيعي بوليوي، اين شعارها قطع شده است.
YY :هند

هند كي كش��ور داراي صنعت معدنكاري دولتي بزرگ و توس��عهي‌افته 
اس��ت. در واقع ك��ول اينديا52 بزرگ‌ترین توليدكننده زغال‌س��نگ در دنيا و 
كيي از بزرگ‌ترین ش��رکت‌های معدني جهان است. بيش از كي دهه است 
كه كي فرآيند خصوصي‌سازي كند و فازبندي شده در دست اجرا می‌باشد. 
در اين كش��ور محدودیت‌های سياس��ي وجود دارد و اگرچه كي سياست 
روشن براي ادامه اين فعاليت وجود دارد، اما اتحاديه‌هاي كارگري همچنان 
به مخالفت با فروش شرکت‌های دولتي ادامه می‌دهند. در اكثر موارد، برنامه 
اين اس��ت كه س��هم اقليت حذف شود، درخصوص ش��ركت ملي توسعه 
م��واد معدني كه توليدكننده عمده س��نگ‌آهن و تحت كنترل دولت مركزي 
اس��ت، تنها ده درصد از س��هام به س��رمايه‌گذاران بخش خصوصي واگذار 
شده اس��ت. موضوع مشابه ديگري در فروش ‌كيجا و ارزان كول اينديا و 
 )NalCo53( برنامه‌ريزي‌هايي براي فروش مشابه سهام شركت ملي آلومينيم
وجود دارد. دولت بخش عمده از س��هام هيندوستان زينك54 را پيش از اين 
فروخته بود و تنها 30 درصد از س��هام اين ش��ركت باقي‌مانده اس��ت. دليل 
اصلي خصوصي‌سازي و فروش، توليد منابع مالي براي بودجه دولت است. 
همچنين دولت می‌خواهد براي افزايش نقش بخش خصوصي جهت رش��د 
لازم در توليد منابع معدني مس��ير دایمي و پيوس��ته توس��عه اقتصادي هند 
را تضمي��ن كن��د. هر چند پيدا كردن س��رمايه‌گذار كار مش��كلي بوده و در 
برخي موارد قيمت س��هام فروخته ش��ده انتظارات دولت را برآورده نكرده 
و فروش‌های بعدي به تعويق افتاده اس��ت، ش��رکت‌های معدني دولتي در 
اين طرح‌های خصوصي‌س��ازي وارد نش��دند و در اختيار بخش‌های دولتي 

مربوطه قرار دارند.
ش��رکت‌های معدني متعل��ق به دولت مرك��زي داراي س��اختار تقريبا 
مس��تقل حكومتي هستند. هيات مديره‌اي متش��كل از 2 الي 3 مدير دولتي 
و 4 مدي��ر مس��تقل براي نظارت ب��ر منافع عمومي وج��ود دارد. دولت در 
مسایل اس��تراتژكي از طريق وزارتخانه‌هايي مثل وزارت معادن )تمام مواد 
معدني به‌جز زغال‌سنگ و سنگ‌آهن(، وزارت فولاد )سنگ‌آهن( يا وزارت 
زغال‌س��نگ هدايت امر را به عهده دارند اما در بس��ياري از مس��ایل ديگر 

هيات‌مديره می‌تواند راسا اقدام كند.
YY :چين
• ماليك��ت و كنترل چيني: بخش معدن چين هنوز هم تا حد زيادي تحت 	

كنت��رل دولت )حكومت مركزي و يا مقامات منطقه‌اي و محلي( اس��ت. 
احتمالا بتوان رش��د س��ريع توليد مواد معدني در چين را توسط تريكب 
منحص��ر به فردي از فرهنگ برنامه‌ري��زي متمركز با نيروهاي پرانرژي و 

51- Giant Mutun Iron Ore Deposits
52- Coal India
53- National Aluminium Company
54- Hindustan Zinc

پويا كه به واس��طه روكيرد اقتصادي تجاري هر ش��ركت ايجاد شده‌اند، 
توجي��ه كرد. بايد نشس��ت و منتظر ماند و ديد ك��ه آيا اين مدل همچنان 
مثل دهه‌هاي گذش��ته موفق خواهد بود ي��ا خير. چالش‌هاي جدي مانند 
اثرات شديد زيست‌محيطي و بهداشت و ايمني در پيش روي رشد سريع 
اقتصادي ايجاد ش��ده‌اند. ساختار صنعت توسط استانداردهاي بین‌المللی 
عملیات‌های بس��يار كوچك، به بخش‌های بسيار كوچكي تقسيم شده و 

هزينه توليد نسبتا بالا است.
هيچ ادبيات جامعي در مس��ير خصوصي‌س��ازي جزیي كه دولت چين 
براي صنعت معدنكاري اين كشور انتخاب كرده وجود ندارد. صنايع انرژي 
به ویژه بخش نفت بس��يار بهتر تحت پوش��ش قرار گرفته‌ان��د. با توجه به 
ش��باهت‌های بين اين دو حوزه، روكي��ردي كه براي توصيف بخش انرژي 
مورد استفاده  قرار می‌گیرد را می‌توان به صورت انتخابي براي مواد معدني 
و فل��زات مورد اس��تفاده قرار داد. مواد معدني س��وختي و غيرس��وختي و 
فلزات، منابعي هس��تند كه در دل زمين قرار دارند و متعلق به ملت هستند. 
هر دو صنعت )معدن و انرژي( به س��رمايه‌گذاري بالا و همچنين زمان‌های 
طولاني براي اجرا و بازگش��ت س��رمايه نياز دارند. اگرچه برخي فلزات و 
مواد معدني به تدريج براي جوامع پيش��رفته مهم و حياتي می‌شوند، فلزات 
از اهميت اس��تراتژكي كلي برخوردار نبوده، مث��ل انرژي بر تمام جنبه‌هاي 
اقتصاد تاثير مستقيم ندارد. در نتیجه منافع سياسي بسيار پایین‌تری در بخش 
معدن وجود دارد. در كي بازه زماني از اواس��ط دهه 1980 تا اواس��ط دهه 
2000، سیاس��ت‌گذاران چين و كشورهاي صنعتي تمام تمركز خود را روي 

فلزات معطوف نكردند.
در اوايل دهه 2000 رش��د اقتصادي چين به س��رعت پيش��رفت كرد و 
منابع معدني داخلي ظرفیت حمايت از رش��د فعلي و پيش‌بيني شده چنين 
اقتصادي با اين اندازه را نداشت. لازم شد كه به دنبال منابع جديد در خارج 
از كش��ور و بهره‌برداري موثرتر با راندمان بالاتر از منابع داخلي باشند. كي 

»سياست دو جانبه تامين مواد معدني« جديد به تصويب رسيد:
1( تشديد و بهبود استفاده از منابع داخلي.

2( به دست گرفتن كنترل منابع خارجي.
هدف اول اين اس��ت كه به واس��طه اقداماتي وس��يع اع��م از افزايش 
هزينه‌هاي اكتشاف، به بهبود استفاده از منابع موجود در تمام مراحل زنجيره 
فرآيند از اس��تخراج تا بازيافت رس��يد و قدم دوم اش��اره به تغيير »واردات 
مواد معدني و فلزات« به »س��رمايه‌گذاري مستقيم در ماليكت معادن خارج 

از كشور« دارد.
خصوصي‌س��ازي جزی��ي ش��رکت‌های معدني چيني بخش��ي از اين 
سیاس��ت‌ها را ش��كل می‌دهد و موفقيت بلند مدت آن را تقويت می‌کند. 
»خصوصي‌س��ازي جزیي« به اين دليل انتخاب ش��د كه »خصوصي‌سازي 
كامل« تهديدي براي امنيت ملي محس��وب مي‌شد. مدل خصوصي‌سازي 
جزی��ي داراي چند مزيت مهم اس��ت: تزريق فوري نقدينگي، بازس��ازي 
و توجي��ه منطقي س��اختار ش��ركت و س��ازمان قبل از وصول پيش��نهاد 
س��رمايه‌گذاران جديد، ايج��اد انگيزه براي تح��رك و مديريت پاداش به 
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ش��يوه‌هاي نوي��ن و در خصوص س��رمايه‌گذاري‌هاي خارجي، ش��ركت 
می‌توان��د تجربه‌هاي مديريتي و تكنولوژكي��ي را خصوصا در زمينه‌هاي 
عملياتي به دس��ت آورد. ش��ايد كمبود تجربه‌هاي خارجي مهم‌ترین مانع 
براي توسعه بدون اشكال و سريع فعالیت‌های معدني خارجي چين بود.

تغيي��ر در س��اختار صنع��ت معدن��كاري چين ب��ا نف��وذ دولت در 
شرکت‌های معدني آغاز شد. تعداد شرکت‌های خصوصي )اكثرا كوچك( 
معدني به دليل خصوصي‌س��ازي روز به روز بيش��تر شد، اما دليل مهم‌تر 
اين امر تقاضاي درحال رشد منابع معدني توسط صنايع توليدي بود. اين 
ش��رکت‌های كوچك و قابل انعطاف باعث شدند كه در اوايل دهه 2000 
رشد بي‌نظير توليدات معدني ميسر شود. اين گروه از شرکت‌های معدني 
را تنه��ا به دلی��ل تعدد آن‌ها نمی‌توان كنترل ك��رد و به همين دليل دولت 
تمايل به كاهش تعداد آن‌ها دارد. به عنوان مثال چندين هزار ش��ركت در 
زمينه سنگ‌آهن وجود دارد و اين وضعيت براي فلزاتي مانند قلع، سرب، 
روي و زغال‌سنگ نيز مشابه است. مقامات چيني با گذشت زمان تصميم 
بر اي��ن خواهند گرفت كه روي تخلفات احتمالي اين ش��رکت‌ها تمركز 
نكنند زيرا نه تنها وجودش��ان براي تامي��ن فلزات مورد نياز اهميت دارد، 
بلكه باعث اش��تغال‌زایی شده‌اند. تعداد ش��غل‌های ايجاد شده توسط اين 
شرکت‌ها كه اغلب در مکان‌های دور از دسترس به عنوان تنها شغل ايجاد 
شده اس��ت، بيش از مشاغل مرتبط با معدنكاري در پايتخت می‌باشد. در 
عين حال دولت از گرايش به ش��رکت‌های دولتي و خصوصي بزرگ كه 
كنترل دولت مركزي را آس��ان‌تر می‌س��ازد، حمايت می‌کند. با اين‌حالك‌ه 
تمركز و اهداف شرکت‌های بزرگ )با ارتباط كمتر با دولت( درحال تغيير 
است و بيشتر به دنبال سود و منافع بالاتر هستند، به طور كلي شرکت‌های 
چيني هنوز استراتژی‌ها و برنامه‌ریزی‌های بلندمدت‌تري نسبت به رقباي 
چند مليتي خود دارند. اما آن‌ها نمی‌توانند همانند آن‌چه كه در س��ي سال 
پيش ممكن بوده، از ادامه عمليات با تيكه بر سرمايه دولت بكاهند. علاوه 
بر اين دولت در تصميم‌گيري‌ها و مس��ایل استراتژكي روز به روز اختيار 
عمل بيش��تري به شرکت‌های خصوصي داده است. با اين حال دولت در 
هيات مديره و مديران ارش��د بزرگ‌ترین ش��رکت‌های معدني و فلزي از 
جمل��ه صنعت فولاد همچنان به انتصاب مديران می‌پردازد كه اين مديران 
اكثرا از مقامات عالي رتبه دولتي هستند. عملكرد اين هيات‌هاي مديره به 
خوبي تعيين نشده و آن‌ها قدرت خود را به خوبي نمی‌دانند اما ارتباطات 
مهمي براي دولت به منظور كنترل اين ش��رکت‌ها به ش��مار می‌روند. در 
حوزه معدن اخيرا چند خصوصي‌سازي جزیي و عرضه اوليه اوراق بهادار 
با موفقيت انجام ش��ده اس��ت. برخي از ش��رکت‌های معدني چيني مانند 
زيجين55 )مس و طلا(، ش��ركت چاينا موليب��دن56 )موليبدن(، جيانگژي57 
)مس(، چينالكو58 )آلومينيم(، گروه آهن و فولاد شوگانگ59 )سنگ‌آهن(، 
چاينا مينمتالز60 )س��نگ‌آهن، عناصر نادر خاكي و...( در مبادلات سهام در 
55- Zijin
56- China Molybdenum Co.
57- Jiangxi
58- Chinalco
59- Shougang Iron & Steel Group
60- China Minmetals

هنگك‌نگ و تالارهاي خارج از كش��ور چين ارایه ش��ده است. در بيشتر 
موارد تنها سهم كمي از شركت به مردم ارایه شده و دولت اكثريت سهام 
را حفظ كرده است. اين به آن معني است كه كنترل دولت تا حدي كاهش 
می‌یابد اما بدون ش��ك دولت‌های مركزي، منطقه‌اي و محلي كترل نهايي 
اين ش��رکت‌ها را، علي‌رغم ارایه سرمايه به ديگر س��رمايه‌گذاران، حفظ 
كرده‌اند. همچنين ممكن اس��ت از ديد س��طوح مختل��ف دولت و اينكه 
دولت مركزي چه احساس��ي نس��بت به عملكرد مقامات منطقه‌اي داشته 
باش��د تفاوت‌هایی نيز وجود داش��ته باش��د. بايد در نظر داشت كه چين 
كي كش��ور بزرگ است و كنترل مركزي مطلق به سادگي حتي براي كي 
حوزه صنعتي خاص امکان‌پذیر نيست. به طور خلاصه در سال‌های اخير 
تمركز و توجه دولت چين روي بخش معدن بوده است و اگرچه مسایل 
روزمره توس��ط شرکت‌ها انجام می‌ش��ده، اما هنوز هم تصمیمات اساسي 
و اس��تراتژكي بلند مدت به مصوبات دولت نياز دارد. هيچ نش��انه‌اي از 
اينكه وضعي��ت در آينده‌اي نزدكي تغيير كند وج��ود ندارد كه عمدتا به 
دلیل مسایل مربوط به تامين فلزات توسط دولت در رابطه با توسعه كلي 
اقتصاد و كشور است. اهداف تجاري و سود شرکت‌ها هميشه در دستور 
كار سياس��ي دولت نبوده و احتمالا با گذشت زمان اين اختلاف عمیق‌تر 

هم خواهد شد.
• س��رمايه‌گذاري‌هاي خارجي چي��ن: بخش دوم سياس��ت عرضه مواد 	

معدن��ي چين، درخواس��ت تغيير نگ��رش و عملك��رد از واردات مواد 
معدني و كانسنگ‌هاي فلزي به سرمايه‌گذاري مستقيم در معادن خارج 
از كش��ور با استفاده از ماليكت به عنوان روش��ي ارجح براي ضمانت 
پاي��دار از نظر حجم و قيمت عرضه منابع اس��ت. س��رمايه‌گذاري در 
معادن خارج از كش��ور به س��رعت رشد كرد و از 440 ميليون دلار در 
س��ال 2005 به 1/8 ميليارد دلار در س��ال 2006 رس��يد و در پنج ماهه 
اول س��ال 2008 از مرز 16 ميليارد دلار نيز عبور كرد. س��رمايه‌گذاري 
در خارج از كش��ور، توسط ش��رکت‌های معدني چيني همچنان رو به 
رش��د است. اس��تراليا در س��ال 2009 تمركز خود را روي بسياري از 
فعالیت‌های چيني )42 درصد از كل معدنكاري استراليا( حفظ كرده اما 
در كش��ورهاي ديگر افزايش علاقه به اين كار وجود دارد. نمونه اي از 

اين ليست در جدول 2 مشاهده می‌شود:
سرمايه‌گذاري‌هاي مش��ترك و نيز ماليكت و ادغام گسترده‌اي توسط 
چين در بخش معادن و فلزات اس��تراليا انجام شده كه برخي از آن‌ها طي 

جدول شماره 3 ارایه می‌شود:
اين دو س��رمايه‌گذاري عمده چين به روش��ني نش��ان‌دهنده عملكرد 
چين است، از اين رو دولت اين كشور قصد دارد نفع و نقش خود را در 

معدنكاري جهان افزايش دهد:
بانك صنعت��ي و بازرگاني چين )ICBC61( در س��ال 2007 بيس��ت 
درصد از منابع تحت اختيار خود به مبلغ 39/7 راند آفريقا )تقريبا معادل 
5 ميليارد دلار آمركيا( را طي معامله‌اي به بانك استاندارد آفريقاي كشور 

آفريقاي جنوبي انتقال داد.
61- Industrial and Commercial Bank of China
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چينالك��و مبل��غ 14 ميليارد دلار آمركيا به ريو تينت��و62 پرداخت تا 9 
درصد از س��هام اين شركت و همچنين امكان همكاري عميق خود را در 

معادن سنگ‌آهن گينه، به نام خود انتقال دهد.
ب��ا توجه ب��ه افزايش آزادي عمل ش��رکت‌های دولتي چيني حتي در 
خارج از كشور و علي‌رغم رشد تعداد شرکت‌های معدني كاملا خصوصي 
و شرکت‌های سرمايه‌گذار چيني در معادن خارجي، چند شركت دولتي و 
خصوصي چيني وجود دارند كه منافع آن‌ها جدا از هم نيس��ت. به همين 
اندازه كه تجربه و درك آن‌ها از ارتباط بين صنعت معدنكاري بین‌المللی 
و س��رمايه‌گذاري معدني بین‌المللی بيشتر می‌شود، صنعت و دولت چين 

نيز توسعه می‌یابد و تغيير مي‌کند.
وقتي اين س��رمايه‌گذاري‌ها با جزیيات بيش��تري م��ورد تحليل قرار 

می‌گیرد، می‌توان به اين نتايج اشاره كرد:
ظاهرا به دلیل عدم جمع‌آوري اطلاعات اوليه، اس��تراتژي منس��جمي 
وجود ندارد. اولين خريد بزرگ ش��وگانگ در س��ال 1992 و درست در 
زماني كه به بخش خصوصي واگذار ش��د، معدن سنگ‌آهن ماركونا63 در 
پرو بود! هيچ معامله بزرگ ديگري توس��ط اين ش��ركت تا كي دهه بعد 
انجام نش��د. به همين ترتيب اولين معامله در آفريقا مربوط به كي معدن 
كروميت در آفريقاي جنوبي در س��ال 1995 اس��ت كه البته پيشنهاد اين 

خريد سال‌ها قبل مطرح شده بود.
ب��ا اينكه تعداد معاملات و ميزان نقدينگي س��رمايه‌گذاري ش��ده در 

62- Rio Tinto
63- Marcona

س��ال‌های اخير افزايش يافته، خصوصا هنگامی که ش��رکت‌های چيني به 
مقادير زيادي از س��رمايه‌گذاري‌هاي ارزي از منابع مالي چين دسترس��ي 
دارند، اهمي��ت توليدات معدني تحت كنترل چين در خارج از خاك اين 
كشور هنوز پابرجاست و محدود نشده است. چند استثنا مانند توليد مس 
در زامبيا و س��نگ‌آهن در اس��تراليا و پرو، همان‌طور كه در بالا ذكر ش��د 
وجود دارد، اما به جز این موارد، ظرفيت توليد بس��يار كمي در آفريقا يا 

ساير نقاط جهان وجود دارد.
استراليا هدف مورد علاقه بسياري از سرمايه‌گذاري‌ها بوده است. اين 
امر با توجه به منابع با كميت و يكفيت بالاي اس��تراليا و نزدكيي نس��بي 
آن در مقايس��ه با آفريقا و آمركياي لاتين منطقي به نظر می‌رس��د. ديگر 
كش��ورهاي هم‌مرز با چين مانند افغانستان، مغولستان، كره شمالي، ويتنام 

و قزاقستان نيز مورد توجه چینی‌ها قرار گرفته‌اند.
تمركز كش��ور چين با توجه به يكفيت پايي��ن و ذخاير محدود منابع 
داخلي، روي س��نگ‌آهن ب��وده و مس دومين فلز مهمي اس��ت كه چين 
منابع و ذخاير معدني آن را در خاك خود در اختيار ندارد. سرمايه‌گذاران 
چيني اهداف مختلفي را دنبال می‌کنند: هدف ش��رکت‌های فولادي چين 
كمك به عرضه امن سنگ‌آهن بدون نياز به پرداخت قیمت‌های بالا ناشي 
از بح��ران ح��اد در عرضه س��نگ‌آهن در بازار آزاد و كنت��رل بر تجارت 
دريايي توس��ط بيگ364 به معني س��ه ش��ركت بزرگ )واله65، ريو تينتو و 
بي اچ پي بيليتون66( اس��ت. علاوه بر اين، ش��رکت‌های فولادي بزرگ‌تر 
از ش��رکت‌های معدني هستند و برخي از آن‌ها تجربه‌هايي در پروژه‌هاي 
سرمايه‌گذاري بین‌المللی دارند كه اكثر شرکت‌های معدني چنين تجربه‌اي 
ندارند. ش��رکت‌های آلومينيمي نيز فع��ال بوده‌اند، خصوصا چينالكو پس 
از خري��د 9 درص��د از ري��و تينتو، هرچن��د كه تلاش دوم اين ش��ركت 
چن��دان موفق نبود. در كره ش��مالي با افزايش قيمت م��س در بازارهاي 
جهاني طي س��ال‌های 2007 و 2008 ش��رکت‌های خصوصي ذوب مس 
و پالایش��گاه‌های دست‌سازي با س��رمايه خود احداث كردند كه بسياري 
از آن‌ها در اوايل س��ال 2009 به دلیل بح��ران مالي و كاهش قيمت مس 
تعطيل شدند. شرکت‌های عمراني از جمله شركت مهندسي راه‌آهن چين 
نيز به منظور عرضه مهارت‌های خود در س��اخت و ساز زیرساخت‌هایی 
مانن��د راه‌آه��ن و بنادر مورد نياز در توليد س��نگ‌آهن از ذخاير جديد، تا 

حدي فعال بودند.
بس��ياري از س��رمايه‌گذاري‌هاي خارجي و خريد سهام ناچيز توسط 
آن‌ها، نشان می‌دهد چینی‌ها هنوز آماده نيستند كه كنترل كامل مشترك را 
در س��رمايه‌گذاري‌هاي جديد در خارج از اين كش��ور به دست گيرند. با 
اين حال شكي نيس��ت كه سرمايه‌گذاران معدني چيني تجربه‌هاي خوبي 
از معادن داخلي و خارجي كسب خواهند كرد تا روش‌های بزرگ مقياس 
و پيشرفته را معرفي كنند و به‌ كار گيرند. به احتمال زياد هنگامی که اين 
اتفاق بيفتد، آن‌ها نيز آماده می‌شوند تا كنترل كامل عملیات‌های خارج از 

كشور را به عهده بگيرند.
64- Big 3
65- Vale
66- BHP Billiton

منبع: اطلاعات مواد خام )2010(

TTجدول 2- خريدهاي منتخب چين در حوزه معدن



48

لي
حلي

ه ت
قال

م

دول��ت و ش��رکت‌ها دو بازيگر اصلي در عملي��ات چینی‌ها براي به 
دس��ت گرفتن دسترسي به منابع معدني خارجي هستند. همان‌طور كه در 
بالا بحث ش��د، هر چند كه اين دو طرف اغلب اهداف مشابهي دارند، اما 
ممكن است در مواردي انگيزه‌هاي واگرا و تجاري شرکت‌ها با برنامه‌هاي 
سياسي دولت انطباق نداشته باشد. اگر شرکت‌ها می‌خواهند با هزينه‌هاي 
قابل رقابت به منابع دسترس��ي داش��ته باش��ند و اهداف تجاري خود را 
دنبال كنند، نياز به س��رمايه‌گذاري در خارج از كشور دارند. در اين راستا 
ش��رکت‌ها هم می‌توانند رش��د كنند و هم درحالی‌ک��ه مديريت می‌کنند 
و عملي��ات و مهارت‌های كاركنان خود را گس��ترش می‌دهند، به رقباي 

بین‌المللی واقعي تبديل شوند. 
به اين ترتيب سياس��ت دولت و انگيزه شرکت‌ها هم راستا می‌شوند 
و توس��عه خارجي س��ریع‌تر اتفاق خواهد افتاد. دولت متقاعد ش��ده كه 
ماليكت ذخاير معدني به بهبود تامين امنيت می‌انجامد. در راس��تاي همين 
سياس��ت است كه دولت چين مدت مديدي است كه بحث معدنكاري را 
در كنار انرژي دنبال می‌کند. همچنين انگيزه‌هاي سياس��ت صنعتي پشت 
منافع دولت در منابع و ذخاير فلزي خارجي وجود دارد. با تامين جريان 
س��نگ‌آهن، صنعت فولاد چين در موقعيت تامين زیرس��اخت‌های مورد 
نیاز براي كي رش��د اقتصادي قرار می‌گیرد. همين اس��تدلال را می‌توان با 

درجات مختلف براي فلزات ديگر پياده كرد.
همان‌طور كه گفته شد، ساختار بخش معدن چين به تدريج در حال 
تغيير اس��ت و اين صنعت روز به روز پيچيده‌تر خواهد ش��د. اين امر 
آغازي براي كي پروژه جديد است كه هميشه توسط شرکت‌ها، دولت 
مرك��زي و منطقه‌اي مطرح ش��ده اما دانش و ظرفيت توس��عه ايده‌هاي 
س��رمايه‌گذاري مس��تقيم خارجي جديد را در اختیار ندارد. كشورهايي 
كه انتخاب می‌ش��وند، آن‌هایی هس��تند كه بهترين پتانسیل‌های معدني 
و زیرس��اخت‌های لجستكيي در آن‌ها واقع ش��ده باشد. به عنوان مثال 
براي سنگ‌آهن، استراليا و غرب آفريقا انتخاب شد. اگر رقابت تاسيس 
ش��رکت‌های معدني چند مليتي در كش��ور هدف، آن‌طور كه بايد قوي 
نيست، به دلیل خطرات سياسي يا عدم وجود زیرساخت‌های مورد نیاز 
است كه می‌تواند براي سرمايه‌گذاران چيني كه به طور كلي چشم‌انداز 
زماني طولانی‌تری نسبت به رقباي خود دارند، كي مزيت باشد. ليستي 
از كش��ورهاي مورد علاقه چینی‌ها براي سرمايه‌گذاري توسط دولت و 
با همكاري وزارت امور خارجه، وزارت بازرگاني و ساير وزارتخانه‌ها 
منتش��ر و به طور منظم به روز می‌ش��ود اما هم��كاري در بخش معدن 
مثل حوزه انرژي تنگاتنگ نيست. سازمان‌های هماهنگ مانند دبيرخانه 
انجم��ن همکاری‌های چين و آفريقا وجود دارد اما اعتبار آن‌ها محدود 
اس��ت. با توجه به ش��يوه غیر متمرکزی كه طي آن پروژه‌ها توس��ط هر 
ش��ركت ارزيابي می‌ش��ود، حالتي وجود دارد كه در آن بس��ته توس��عه 
زيرس��اخت‌ها، موافقت‌نامه‌هاي تجاري عمومي و حمايت از توس��عه 
اقتصادي به عنوان گام بعدي ش��ركت‌هايي است كه قدم اول )ارزيابي 

طرح‌ها( را برداشته‌اند.

در برخي موارد براي تامين بودجه لازم براي هرگونه س��رمايه‌گذاري 
ب��زرگ ، تايي��د دولت مركزي و ش��وراي دولتي مورد نياز اس��ت. نقش 
دولت عمدتا واكنش��ي اس��ت، يعني دولت نيازهاي س��رمايه‌گذاري‌هاي 
مس��تقيم خارجي )FDI67( جدي��د در حوزه مع��ادن را مي‌بيند و پس از 
آن سیاس��ت‌های كلي خود را منتش��ر می‌کند اما به پروژه‌هاي پيشنهادي 
هم‌س��نگ و شبيه به هم واكنش نش��ان می‌دهد. علي‌رغم اين عدم كنترل 
كام��ل، كنترل دولت بر توس��عه خارجي معدن��كاري چين هنوز هم قابل 
توجه اس��ت و هيچ پروژه بزرگي بدون حمايت كامل دولت انجام نشده 

است.
در س��ال‌های اخي��ر س��رمايه‌گذاري چين در فلزات و نف��ت آفريقا، 
برجسته و بسيار بحث‌ برانگيز شده است. بررسي‌ها نشان می‌دهد كه بيش 
از 800 شركت دولتي چيني در آفريقا فعال هستند. چینی‌ها به كشورهاي 
آفريقايي پيش��نهاد وام‌های آسان و بدون دردس��ر و کمک‌های فني براي 
توس��عه زیرس��اخت‌ها از جمله خطوط راه‌آهن، بن��ادر، خطوط نيرو و... 
می‌دهند. ش��ركت معدني تازه تاسيس سنگ‌آهن بل زون68 اعلام كرده كه 
صندوق بین‌المللی چين )CIF69( به ازاي اخذ حق توليد از كل معادن، با 
پرداخت 2/7 ميليارد دلار بودجه لازم براي احداث كل زیرس��اخت‌های 
مورد نياز پروژه كاليا70 در گينه موافقت كرده است. شركت معدني فلزات 
غيرآهن��ي چي��ن )CNMC71( در نظر دارد 600 ميلي��ون دلار در صنعت 
مس زامبيا در س��ال‌های آتي سرمايه‌گذاري كند. سرمايه‌گذاران چيني در 
گينه اعلام کرده‌اند كه طي پنج سال آينده آمادگي سرمايه‌گذاري 7 الي 9 
ميليارد دلاري در زیرس��اخت‌های معدني، مسكن، برق، جاده‌ها و تامين 

آب را دارند.
اگرچ��ه تمركز چين درحال حاضر بر حضور در آفريقا بوده اس��ت، 
اما مهم اس��ت كه بدانيم سهم توليد معادن آفريقايي تحت كنترل عمليات 
چینی‌ها هنوز هم بسيار محدود است. وقتي نگاهي به هزينه‌هاي اكتشافي 
می‌اندازی��م، متوجه می‌ش��ویم كه در آينده بلند م��دت معدنكاري آفريقا 

67- Foreign Direct Investment
68- Bellzone
69- China International Fund
70- Kalia
71- China Nonferrous Metal Mining

منبع: اطلاعات مواد خام )2010(

TTجدول 3- منتخب سرمايه‌گذاري‌هاي مشترك چين و استراليا در حوزه معادن و فلزات استراليا
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حضور چینی‌ها تقريبا به صفر خواهد رس��يد. پروژه‌هاي س��رمايه‌گذاري 
اصلي چینی‌ها روي ذخاير ش��ناخته شده عمدتا در زمينه سنگ‌آهن بوده 
و همه آن‌ها متمركز در مراحل اوليه اس��ت. س��نگ‌آهن كي مورد خاص 
اس��ت كه به دلیل رونق اين م��اده معدني در اواخر ده��ه 1960 و اوايل 
ده��ه 1970 تلاش‌ه��ای زيادي براي اكتش��اف آن در جهان آغاز ش��د و 
منجر به كش��ف اكثر ذخاير عمده س��نگ‌آهن ش��د، به همين دليل است 
كه ذخاير س��نگ‌آهن بيش��تر از ذخاير معدني ساير فلزات مورد شناسايي 
قرار گرفته‌اند. براي آغاز به كار كي معدن س��نگ‌آهن نياز به اس��تفاده از 
مدل‌های هوش��مندانه زمين‌شناس��ي و به ‌کارگیری زمین‌شناسان ماهر و 
ابزارهاي داراي تكنولوژي بالا نيست، بلكه تنها كافي است به حل مسایل 
لجس��تكيي و عملياتي پرداخته شود. براي پش��تيباني كي عمليات بزرگ 
معدني سنگ‌آهن به تامين آب و انرژي، كارگران، مهندسان واجد شرايط، 
پرس��نل تعمير و نگهداري و از همه مهم‌تر حمل و نقل ميليون‌ها تن ماده 
معدني به بنادر و حمل با كش��تي نياز است. در برخي موارد شرکت‌های 
چيني درگير در پش��تيباني خدمات زيربنايي در آفريقا، اقدام به برداش��ت 

كانسنگ سرب کرده‌اند.
علي‌رغم اينكه ش��رکت‌های معدني مختلفي ب��ه روش‌های متفاوت 
خاص خ��ود در پروژه‌هاي آفريقايي عمل می‌کنن��د، اما تا به ‌حال امكان 
ارای��ه نتاي��ج كلي در م��ورد چگونگي اج��راي اين پروژه‌ه��ا و يا اثرات 
توس��عه‌اي آن‌ها فراهم نشده اس��ت. اين امر به ويژه در مورد تعدادي از 
پروژه‌هاي كوچكي كه تكميل شده و به اتمام رسیده‌اند صدق می‌کند، از 
اين رو تنها تعداد محدودي از پروژه‌ها هس��تند كه می‌توان به آينده آن‌ها 

خوش‌بين بود.

WW:موضوعاتي براي بحث بيشتر
روند خصوصي‌سازي جهاني كم و بيش در اوايل دهه 2000 به پايان 
رسيد. آنچه كه باقي مانده، چند شركت منحصر به فرد با عملكرد مناسب 
مث��ل كودلكو، لكاب، پولي��ش كوپر72 و NMDC هند ي��ا دارایی‌های پر 
ريس��ك سياسي با پتانسيل بلندمدت مثل گساماينز73 و صنعت سنگ‌آهن 
و آلومينيم ونزوئلا و بخش‌هایی از برخي ش��رکت‌های معدني دولتي هند 
باقي ماندند. توس��عه اين ش��رکت‌های دولتي در كشورهايش��ان به دلیل 
فروپاش��ي كامل جامعه يا مخالفت‌های شديد سياسي با خصوصي‌سازي 
در هن��د و ونزوئلا، زمان‌ب��ر خواهد بود. روند نزولي خصوصي‌س��ازي 
ش��رکت‌های معدني در تعداد و حجم اين معاملات به چش��م می‌خورد. 
اين رقم از 20 معامله به ارزش 5 ميليارد دلار در سال 1997 به 4 معامله 
به ارزش 300 ميليون دلار در سال 2000 كاهش يافته و در سال‌های بعد 

تقريبا به صفر رسيد.
ادامه بحث در درجه اول مقدمه‌اي اس��ت ب��راي مجموعه‌اي مهم از 
س��والات و ارایه مبنايي براي مباحث بيش��تر و مطالع��ات عمیق‌تر كه به 
س��ه بخش تقسيم می‌ش��ود: اول اينكه برخي افكار درخصوص تاريخچه 

72- Polish Copper
73- Gecamines

ملي‌س��ازي و اينكه چرا احتمال دولتي ش��دن برخي فلزات بيشتر است؟ 
دوم، برخ��ي از يافته‌هاي اوليه و درس‌های مثبت و منفي از اين كار براي 
مطالع��ه و بخ��ش پاياني: چه كاري انجام دهيد تا از اش��تباهات گذش��ته 

پيشگيري كنيد؟

WWچرا احتمال دولتي شدن برخي فلزات بيشتر است؟
وقت��ي نگاهي به تاريخچه ماليكت دول��ت در بخش معادن و صنايع 
معدني فلزات می‌اندازیم، با وضعيتي پيچيده روبه‌رو می‌ش��ویم كه امكان 
نتيجه‌گيري س��اده از آن وجود ندارد. به عبارت ديگر، امكان پاسخ‌گويي 
كامل به چنين سوالاتی وجود ندارد: چرا سطح كنترل دولت در كشورهاي 
اقتصاد بازار )MEC74( در مرحله پالايش براي نكيل تنها 5 درصد اس��ت 
اما براي مس 16 درصد و آلومينيم 17 درصد اس��ت! چرا ماليكت دولتي 
در اين كش��ورها براي نكيل در بيشترين سطح ممكن، 43 درصد، تنها در 

سال 1989 و براي قلع 68 درصد فقط در سال 2000 بود؟
با اين حال ممكن است براي به دست آوردن برخي يا حداقل بخشي 
از پاس��خ به اين پرس��ش‌ها، نياز به بازنگري به ملي‌سازي‌هاي گذشته و 
منطق به كار رفته براي چنين كارهايي داش��ته باشيم. هيچ نشانه‌اي از كي 
اس��تراتژي روش��ن براي اينكه چه فلزاتي يا چه مراحلي از زنجيره توليد 
بايد ملي ش��ود، وجود ندارد. هدف از اخذ تعرفه، حفاظت از ميراث ملي 
ب��ود و به اين دليل كه معمولا درآمد ش��رکت‌های معدني بین‌المللی و يا 
س��رمايه‌گذاران خارجي از اين تعرفه ما بيش��تر اس��ت، به ندرت كشور 
ميزبان را ترك می‌کنند. شرکت‌های معدني مهم بدون توجه به نوع معادن 
فلزي كه در اختيار دارند به ماليكت دولتي در می‌آمدند. ملي‌سازي اغلب 
با روند اس��تعمارزدايي از كش��ورهاي در حال توس��عه ايجاد شده است. 
مس��تعمرات قبل��ي در نيمكره جنوبي قاره‌هاي آفريقا، آس��يا و يا بيش��تر 
كش��ورهاي آمركياي لاتين )كه زودتر موفق به كس��ب استقلال شدند( و 
با اقليم گرمس��يري بودند، از اين رو فلزاتي كه داراي فراواني بيش��تر در 
چنين مناطقي بودند به نس��بت فلزات کمیاب‌تر ب��ا ميزان ماليكت دولتي 
بيش��تري نيز روبه‌رو می‌ش��دند. اين مساله براي مس در زامبيا و كنگو كه 
دو توليدكنن��ده مهم تازه اس��تقلال يافته آفريقايي بودند، وجود داش��ت. 
همچنين طي دهه 1960، فضاي سياس��ي بر اساس تجربه اتحاد جماهير 
ش��وروی سابق و كشورهاي سوس��یال دموكراتكي به نفع دخالت دولت 
بود. ملي‌سازي در شيلي توسط كي دولت ناسيوناليستي منجر به تاسيس 
كودلكو ش��د. در جنوب ش��رق آسيا، پس از اس��تقلال اندونزي از هلند، 
قلع ملي‌س��ازي شد. پس از س��قوط قلع در اواسط دهه 1980 بسياري از 
معادن منطقه و س��اير كشورها تعطيل شدند اما در اندونزي تا حدودي با 
حمايت دولت و تا حدي ماليكت دولتي جان سالم به در بردند. در مورد 
نكيل، جالب است بدانيد ذخاير لاتريتي نكيل كه در محیط‌های گرمسيري 
تشيكل ش��ده‌اند، به واس��طه كي فرآيند جديد هيدرومتالورژكيي داراي 
توجيه فني و اقتصادي ش��ده‌اند و جالب‌تر اينكه بدانيد پس از اين، ميزان 

كنترل دولت بر توليد نكيل نيز ممكن است افزايش يابد.
74- Market Economy Countries
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براي آلومينيم به جز دلايل جغرافيايي و زمين‌شناس��ي، مناطق معادن 
باس��تاني و موج اس��تقلال مس��تعمرات معدني س��ابق، ملاحظات امنيتي 
سياس��ي می‌تواند توجيه كننده س��طح بالاتري از كنترل دولتي باش��د. در 
نيمه اول قرن بيستم، آلومينيم به دلیل اهميت آن در صنعت هواپيماسازي 
نظامي، فلزي اس��تراتژكي برشمرده می‌ش��د. از اين رو تحت كنترل قرار 
داش��تن حتي بخش كوچكي از اين صنعت نيز مهم تلقي می‌شد. حتي در 
ايالات متحده نيز صنعت آلومينيم در طول جنگ جهاني دوم تحت كنترل 
شديد دولت بود و پس از جنگ برخي از شرکت‌های بزرگ مثل كايسر75 
بخش عمده‌اي از رشد خود را مرهون حفاظت و مداخله دولت در طول 
جنگ هس��تند. دولت‌ها براي عرضه انرژي در بسياري از كشورها اهميت 
حياتي قایل هس��تند كه قطعا نش��ان‌دهنده اهميت و سطح بالاي كنترل و 
ماليكت دولتي در بخش انرژي است. در رابطه با سنگ‌آهن، سیاست‌های 
صنعتي گس��ترده‌تر و درك صحيح اهميت اين بخش در توسعه اقتصادي 
موجب س��طح بالاتري از كنترل دولتي می‌شود. معادن سنگ آهن نه تنها 
در اقتصادهاي درحال توس��عه بلكه در كش��ورهايي مانند سوئد و ديگر 
كشورهاي اروپايي نيز ملي شده است. از سوي ديگر طلا كاربرد صنعتي 
بس��يار كم و حتي نزدكي به صفر دارد و به همين دليل نيز كنترل دولتي 

كمتري را به خود اختصاص داده است.
همان‌طور كه پيش از اين نيز گفته ش��د، علاوه بر 9 فلز تحليل شده، 
م��واد معدني ديگري نيز مانند الماس و فس��فات داراي بخش‌های دولتي 
بزرگ هس��تند و اين نمونه ما تايكد بر اين فرضيه دارند كه هيچ روكيرد 
فلزي خاصي وجود ندارد، به جز آرزوي كنترل بزرگ‌ترین بخش ممكن 
از صنعت. در ناميبيا و بوتسوانا الماس، مهم‌ترین ماده معدني است و اين 

اهميت در مراكش منعطف به صنعت فسفات می‌باشد.

WW:درس‌هایی از دوره‌هاي قبلي مالكيت دولتي
YY :مالكيت دولتي يك شركت معدني، لزوما بد نيست

همان‌طور كه اش��اره ش��د، شباهت‌های بس��ياري بين صنعت نفت و 
معدنكاري وجود دارد اما تفاوت‌های به همان اندازه مهم هم وجود دارد. 
كيي از اين تفاوت‌ها وضعيت ماليكت اس��ت كه به خصوص در صنعت 
نفت، نامگذاري و ماليكت ش��ركت‌هاي نفتي تحت كنترل دولت با عنوان 
»ش��رکت‌های ملي نفت« به قاعده‌اي تبديل ش��ده‌اند. ش��رکت‌های نفتي 
بین‌المللی هنوز هم داراي اهميت هس��تند، اما در مقايس��ه با شرکت‌های 
مل��ي نفت، نقش فرع��ي و تحت تابعيت دارن��د. در معدنكاري وضعيت 
برعكس است. اكثر شرکت‌های معدني دولتي طي ساليان سال، خصوصا 
در كشورهاي درحال توسعه، قادر به بهره‌برداري موفق از معادن نبوده‌اند 
كه در نهايت منجر به خصوصي‌س��ازي آن‌ها شده است. در بخش انرژي 
ش��اهد هس��تيم كه چنين عملكردهاي ضعيفي ناش��ي از ماليكت دولتي 
نيست. همچنين شرکت‌های معدني دولتي موفق از قبيل لكاب، كودلكو، 
اتوكومپو76، دبس��وانا77 و چند ش��ركت ديگر نيز وج��ود دارند. موفقيت 
75- Kaiser
76- Outokumpu
77- Debswana

كي ش��ركت معدني دولتي به واسطه ساختار و چارچوب‌های حكومت، 
دارايي و سرمايه تعيين می‌شود. 

YY :بايد ظرفيت اداره يك شركت وجود داشته باشد
كي هيات مديره مستقل متشكل از اعضاي با تجربه و دانش كافي از 
بخ��ش معدن درخصوص امور مال��ي معادن چه در داخل و چه خارج از 
كش��ور، پيش نيازي براي موفقيت كي شركت معدني محسوب می‌شود. 
اگر چنين افرادي در داخل كشور در دسترس نيستند، بايد چنين نيروهايي 
را از خارج از كش��ور جذب كرد. به همين اندازه مهم اس��ت كه مديريت 
روز‌به‌روز به دس��ت مديران با تجربه و حرفه‌اي با انگيزه س��پرده شود كه 
هم صنعت معدنكاري را می‌شناس��ند و هم با ش��رايط خاص كشور آشنا 

هستند.
YY :بايد سرمايه‌گذاري‌هاي مجدد انجام شود

كي ش��ركت معدني را نمی‌توان به چش��م موتور درآمد دولت ديد و 
از آن براي پوش��ش كسري بودجه يا ساير خواسته‌هاي مالي، مهارتي و يا 
س��رمايه‌اي در س��اير بخش‌های اقتصادي ملي نگاه كرد. در عين حال كه 
انتظار انتقال مهارت ما، افراد باتجربه و بخش��ي از سود سالانه شركت به 
دولت جايز است، اين كمك ما بايد متناسب با اندازه و سوددهي شركت 
باشد. معدنكاري و خصوصا معدنكاري پايدار به سرمايه‌گذاري مجدد در 
اكتشاف و توسعه براي حفظ ذخاير كنوني و توليد آينده وابسته است كه 

شامل توسعه حداقل 5 الي 10 ساله ذخاير معدني می‌شود.
YY سياس��تمداران بايد درك بلند مدت‌تر و واقع‌بينانه‌تري از ماهيت

بین‌المللی معدن داشته باشند:
در اكثر كشورهاي صنعتي و درحال توسعه لازم است كه سياستمداران 
درك كنند 5 الي 10 سال طول می‌کشد كه كي معدن توسعه يابد و اينكه 
صنعت، حوزه‌اي با ريسك بالاست. اگر اين درك وجود ندارد، انتظارات 
براي نتایج س��ریع و منافع كوتاه مدت برآورده نخواهد ش��د، نمايندگان 
مجلس و اف��رادي كه به آن‌ها راي داده‌اند را نااميد خواهد كرد. به همين 
ترتيب بايد ثبات و تداوم حوزه معدن در مقايس��ه با س��اير ش��اخه‌هاي 
صنع��ت نيز بهتر درك ش��ود. ي��ك معدن جديد حداقل 8 الي 12 س��ال 
عمر خواهد داش��ت. طي اين بازه زماني معدن تمايلي به تعطيلي ندارد و 
نمی‌ت��وان آن را به جاي ديگري منتقل کرد. در بس��ياري از موارد، در پي 
كش��ف ذخاير جديد، معدن به كار خود ادامه می‌دهد. كي چشم‌انداز 10 
الي 15 س��اله نياز است تا بتوان كي پروژه معدني دولتي را مورد ارزيابي 

قرار داد.
YY بايد منابع كافي متناس��ب با اندازه و حجم در اختيار ش��رکت‌ها

قرار گيرد:
معدن نه تنها كي كسب و كار طولاني مدت است، بلكه كي صنعت 
س��رمايه‌اي ويژه با ريس��ك بالايي از شكس��ت در مرحله اكتشاف است. 
ممكن اس��ت ریسک‌های زمين‌شناس��ي )كي ذخيره خوب اكتشاف شود 
يا خير؟(، ریس��ک‌های معدنكاري )ش��ناخت كافي از ش��كل و ژئومتري 
ذخي��ره وج��ود دارد كه ي��ك روش اس��تخراجي كارآمد متناس��ب با آن 
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طراحي ش��ود يا خير؟(، ریس��ک‌های متالورژكيي )آيا فلزات را می‌توان 
به روش‌های داراي صرفه اقتصادي استحصال كرد يا خير؟(، ریسک‌های 
تجاري )تقاضا و قيمت ماده معدني در سطوح مورد انتظار باقي می‌ماند يا 
خير؟(، ریسک‌های مالي )سرمايه‌گذاران سرمايه‌گذاري می‌کنند يا خير؟( 
و ریس��ک‌های ديگري وجود داش��ته باشد. اگر ش��ركت اندازه و سرمايه 
اولي��ه لازم ب��راي جذب متخصصي��ن لازم براي مدت چند س��ال بدون 
جريان مثبت مالي نداش��ته باش��د، قطعا شكس��ت می‌خورد. شرکت‌های 
داراي بهتري��ن مديريت و منابع، بدون در نظ��ر گرفتن ماليكت دولتي يا 
سرمايه‌گذاري خصوصي، در كي محيط رقابتي بین‌المللی مثل معدنكاري 

موفق باقي خواهند ماند.
YY:رقابت بايد پايدار باشد

ي��ك ش��ركت دولت��ي بايد در مع��رض ش��رايط رقابت ب��ا همتايان 
بین‌المللی خود قرار گيرد. در كي كش��ور بايد ماليات، حق امتياز و ساير 
هزينه‌ها طبق اس��تانداردهاي بین‌المللی تعريف ش��وند. اگر كي شركت 
دولتي عملكردهاي اس��تثنايي مثل كاهش استانداردهاي زيست‌محيطي يا 
درخواست‌های اضافي مانند نياز به استخدام كارمندان محلي داشته باشند، 
موقعي��ت رقابتي و به همين ترتيب تواناي��ي بلند مدت عملكرد آن را در 

مقايسه با ساير بخش‌های صنعت، تحت تاثير قرار خواهد داد.
YY شرکت‌های سرمايه‌گذاري مختلط می‌توانند شانس بهتري داشته

باشند:
در بخش معدن نيز ش��رکت‌های دولتي، صد در صد متعلق به دولت 
هس��تند. چند اس��تثنا نيز مثل ش��ركت اتوكومپو وجود دارد كه بخشي از 
س��رمايه آن از طريق فروش در بورس هلس��ينكي78 تامين شده است. در 
كش��ورهاي درحال توس��عه، از جمله در اندونزي، شرکت‌ها به صورت 
جزیي خصوصي‌س��ازي شده‌اند كه نتايج مثبتي نيز به همراه داشته است. 
در ش��رکت‌های دولتي جديد، ميل به تواف��ق درخصوص ايجاد كي نوع 
س��رمايه‌گذاري مختلط با كي ج��دول زمان‌بندی مش��خص براي انتقال 

تدريجي ماليكت از دولت به نهادهاي خصوصي ملي وجود دارد.

WWبراي پيشگيري از اشتباهات در آينده چه بايد كرد؟
YY تمايز روش��ن بين دول��ت به عنوان مالك و دول��ت به عنوان يك

ناظم:
اداره امور ش��رکت‌های معدني دولتي بايد از س��اير وظايف وزارت 
مربوط��ه )اكث��را وزارت مع��ادن( و حت��ي وزارت‌های مش��ابه يا س��اير 
وزارتخانه‌ه��ا مث��ل دارايي و غي��ره جدا ش��ود. جهت اس��تفاده بهينه و 
حداكث��ري از مزاياي دولتي ب��ودن بايد مقاصد و اهداف روش��ني براي 
عملكرد اقتصادي، اشتغال‌زایی و ديگر اهداف غيراقتصادي تعيين شود. 

YY:خطوط ارتباطي روشن بين مالك و شركت
بايد ارتباطات روش��ن و خطوط گزارش‌دهي معتبر )كه فقط خاص 
بخ��ش معدن نيس��ت( با مال��ك از طريق اعضاي هي��ات مديره كه نقش 

78-  بورس هلس��ينكي، بازار بورس اوراق بهادار كش��ور فنلاند است كه در شهر هلسينكي مستقر 
است و فعاليت خود را از سال 1912 آغاز كرده است.

نظارت بر اس��تراتژي ش��ركت دارند برقرار شود تا برنامه‌هاي آتي توسعه 
يافت��ه، به خوبي به اجرا در آيند. بايد بدون خلع يد هيات مديره يا مالك 
نهايي، شيوه مديريتي روز به روز در سيستم مديريتي شركت باقي بماند.

YY:شركت نبايد بخشي از خزانه باشد
باي��د قدرت تصميم‌گي��ري در رابطه با اس��تفاده از جريان نقدي در 
اختيار هيات مديره باشد نه بخش خزانه‌داري مالك. سرمايه‌گذاري مجدد 

براي حفظ عملكرد شركت در بلند مدت بسيار مهم است.
YY:شفافيت كامل

بس��ياري از دولت‌ها بر اين باورند كه محرمانه بودن و غير ش��فافيت 
براي مديريت و اداره كي ش��ركت دولتي بس��يار مهم اس��ت. عكس اين 
قضيه در بلندمدت صادق اس��ت. عملكرد كي ش��ركت دولتي بايد كاملا 
شفاف باش��د و از قوانين سخت‌گیرانه گزارش‌دهي پيروي كند حتي اگر 
از نقطه نظر رس��مي اين كار نياز نباش��د. كي شركت دولتي بايد از تمام 

جهات مدل مناسبي براي شرکت‌های خصوصي باشد، نه برعكس.
YY:اهداف غيرانتفاعي واضح و شفاف

اهداف اس��تراتژكي بلند مدت دولت مانند عملیات‌های پايين دستي، 
آموزش و استخدام تعداد معيني از هم‌ميهنان و... بايد هماهنگ شده باشد 
و در راستاي توانايي ما و ساير اولویت‌های شركت باشد. اين اهداف بايد 

به وضوح و روشني بيان شود.
YY:صورت‌برداري يك شركت دولتي

صورت‌برداري از كي ش��ركت دولتي، اغلب ي��ك راه عالي براي به 
اش��تراك گذاشتن بار مس��ئوليت به منظور افزايش س��رمايه خصوصا در 
كشورهايي است كه منابع س��رمايه‌اي دولتي به دلیل خواسته‌هاي رقبا از 
اين منابع محدود اس��ت. همچنين صورت‌برداري، ش��ركت را به س��مت 
گزارش‌های دقیق‌تر، اداره كردن و س��اير جنبه‌هاي عمومي مورد نیاز در 

رابطه با مديريت و عملكرد شركت سوق می‌دهد.
YYآينده

ميزان توجه و علاقه دولت به بخش معدن تا حد زيادي به ادواري و 
موفق بودن اين بخش وابس��ته است. دولت‌ها در دهه‌هاي 1960 و 1970 
بر اس��اس عملكرد دهه‌هاي پيشين صنعت معدنكاري، چشم اميد خود را 
به پتانس��يل توسعه‌اي اجتماعي و اقتصادي معادن دوخته بودند. دوره بين 
جنگ جهاني دوم تا اواس��ط دهه 1970، دوره رش��د استثنايي و بي‌سابقه 
در تولي��د و قيمت فلزات بود. در اين بازه زماني بازس��ازي اروپا و ژاپن 
پس از جنگ جهاني و صنعتي شدن اتحاد جماهير شوروي سابق منجر به 
رشد سريع تقاضاي فلزات شد. بيشترين ملي‌سازي‌ها در اواخر اين دوره 
در اوج رونق بازار انجام ش��د. متعاقبا قيمت فلزات طي 30 س��ال پيوسته 
كاهش و در نتيجه س��ود كاهش يافت و اين صنعت نمی‌توانست از پس 
مسئولیت‌های اجتماعي خود برآيد. خصوصي‌سازي در اين دوره از ركود 
رخ داده است. دولت‌های كشورهاي درحال توسعه در صدر بازارها قرار 

داشتند و در دوره ركود از ليست خارج شدند.
با اين حال روند خصوصي‌س��ازي پيش از اينكه دولت‌ها در سراسر 
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دنيا در نتيجه افزايش چشمگير قيمت فلزات در سال‌های 2003 و 2004 
آغاز به نمايش نش��انه‌هايي از تجدد علاقه ما ب��ه اين بخش نمايند، آغاز 
شده بود. بحران مالي سال 2008 توقف موقتي در اين روند ايجاد كرد اما 
بهبود سريع قيمت فلزات در اواخر 2009 و اوايل 2010 بلندپروازي‌هاي 
جديدي براي كش��ورهاي غني از مواد معدني به وجود آورد. تقاضا براي 
افزايش شراكت در سود از سوي گروه‌های جامعه مدني، احزاب سياسي، 
اتحاديه‌ه��اي كارگ��ري در آمري��كاي لاتين و كش��ورهايي مثل ونزوئلا، 
بوليوي و اكوادور آغاز ش��د و كنترل دولتي ب��ر ذخاير معدني مجددا در 
راس دس��تور كار سياس��ي قرار گرفت. در بوليوي و ونزوئلا ملي‌س��ازي 
انجام ش��ده است. در آفريقا ميل فزاينده‌اي براي ملي‌سازي وجود دارد و 
شرکت‌ها در كشورهاي تازه اس��تقلالي‌افته‌اي از آفريقاي جنوبي متمركز 
ش��دند كه اس��تقلال سياس��ي خود را پس از موج اصلي ملي‌س��ازي در 
دهه‌هاي 1690 و 1970 به دس��ت آورده‌اند. از اين رو آن‌ها با نتايج منفي 
برآمده از ماليكت دولتي مش��ابه با كشورهاي زامبيا، تانزانيا، زيمبابوه و... 
مواجه نش��دند. در كشور آفريقاي جنوبي، ش��رکت‌های دولتي مانند آي 
دي سي79، اسكوم80 و س��اير شرکت‌های این چنینی كاملا موفق بوده‌اند. 
بوتسوانا مثال مثبت ديگري در منطقه است كه موفقيت در آن امکان‌پذیر 
می‌باش��د. در آس��يا علاقه به كنترل دولتي بر منابع كم‌رنگ‌تر است و طي 
ساليان اخير به غير از مغولستان چنين مسایلي در دستور كار سياسي قرار 

ندارد.
حت��ي اگر كنترل مس��تقيم بر منابع معدن��ي از طريق ماليكت در چند 
كش��ور داراي منابع معدني غني اولويت محسوب شود، تعداد بيشتري از 
كش��ورها هستند كه درحال تجديدنظر براي يافتن راه‌هایي جهت افزايش 
منافع از منابع و ذخاير معدني هستند. اين منافع سياسي بازسازي شده، به 

شيوه‌هاي مختلفي بيان شده‌اند:
- افزاي��ش ماليات و حق امتياز در چند كش��ور از جمله كش��ورهاي 

صنعتي.
- قانون انتقال ماليكت به گروه‌های خاص )به اصطلاح توانمندسازي 

اقتصاد سياه( در جنوب آفريقا.
- نگراني درخصوص امنيت عرضه فلزات و مواد معدني توسط چين 

در ژاپن، ايالات متحده و اتحاديه اروپا.
- بح��ث و اقدامات��ي ب��راي محدود ك��ردن ماليك��ت خارجي منابع 

استراتژكي در ويتنام، چين، ونزوئلا و...
- مذاك��رات مجدد موافقت‌نامه‌هاي معدني در ونزوئلا، مغولس��تان، 

جمهوري دموكراتكي كنگو، گينه، غنا و...
- ايجاد شرکت‌های توسعه معادن متعلق به دولت به عنوان جايگزيني 

براي شرکت‌های خصوصي در جنوب آفريقا.
تع��داد ملي‌س��ازي‌هاي واقعي انجام ش��ده طي رون��ق قيمت فلزات 
درحال حاضر محدود اس��ت و به نظر نمی‌رس��د كه اين مس��ير به نفوذ 
بيش��تر ختم شود و براي تامين امنيت سهم بيش��تري از درآمد حاصل از 

79- IDC
80- Eskom

مواد معدني، روشي ارجح خواهد بود. حتي در جنوب آفريقا كه خواستار 
ملي‌سازي بودند، جاي ترديد است كه اين خواسته تامين مالي بزرگ‌تری 

در پي خواهد داشت يا خير.
دولت‌ه��ا ب��ا توجه به تجربيات ناموفق گذش��ته خ��ود از ورود به 
حوزه مع��ادن، می‌توانند توضي��ح دهند كه چرا دول��ت بايد پاي خود 
را از معدنكاري كنار بكش��د و اجازه بدهد كه اين حوزه توس��ط بخش 
خصوصي اداره ش��ود كه می‌توان��د منجر به تجديد نظ��ر در مطالبات 
مالياتی و يا س��اير دارایی‌های اقتصادي به واس��طه افزايش سهم دولت 
در مناف��ع مالي و حقوق دولتي براي رس��يدن به هدف افزايش مزاياي 
دولت در معادن كش��ور ش��ود؛ و يا كي دولت می‌تواند چنين استدلال 
كند كه ماليكت مس��تقيم دولتي در معادن كار بس��يار مش��كلي اس��ت 
اما راه‌حل اين اس��ت كه دولت، ش��رکت‌ها را س��ازماندهي، نظارت و 
مديريت كند و درس‌های زيادي از موفقیت‌های لكاب، كودلكو و ساير 
شرکت‌های كاملا تحت كنترل دولت يا شرکت‌هایی كه تا حدي تحت 
كنترل دولت هس��تند مانند دبس��وانا يا نامدب و حتي آن‌هایی كه تحت 
كنترل دولت نيس��تند مانند اتوكومپو، پچيني81 و احتمالا نورليس��ك و 
آلروزا82 فراگرفته شده است. مثال جالبي از اين روكيرد و تفكر پيشنهاد 
تاس��يس ش��رکت‌های توس��عه مواد معدني دولتي، به عنوان جايگزيني 
براي ش��رکت‌های اكتشافي جديد و تحت شرايط كاملا رقابتي با بخش 
خصوصي در آفريقاي جنوبي است كه می‌تواند نشانه‌اي از درك جديد 
دول��ت ما از ماهيت بلندمدت معادن باش��د البته ب��ر پايه اين فرض كه 
رونق فعلي مواد معدني به پايان می‌رس��د. با اين حال مس��لم نيست كه 
دول��ت نيازهاي تدوين و فرموله كردن كي اس��تراتژي بلند مدت براي 
بخ��ش معدن را به طور كام��ل درك كند. تصميم افزايش حقوق دولتي 
در زمان بالا بودن قيمت فلزات ادامه دارد و قابل درك اس��ت. تاكنون 
بسياري از اين خواسته‌ها منجر به تغييرات در سيستم مالياتي، از جمله 
اب��داع مالیات‌های بادآورده و ماليات بر س��ود فوق‌العاده و مقايس��ه با 
تجربه نفتي دولت‌ها براي افزايش سهم در سود مالي بخش معدن شده 

است.
با توجه ب��ه اينكه احتمالا طي ي��ك دوره طولانی‌تری قيمت فلزات 
بالا باشد، تاس��يس اين شرکت‌های توسعه‌اي مواد معدني دولتي و ايجاد 
و توس��عه سیس��تم‌های مالياتي جديد انعطاف‌پذير و داراي قوه ابتكار بر 
پايه درس‌های فراگرفته ش��ده و بر اس��اس آنچه به منزله عملكرد خوب 
محسوب می‌شود ضروري به نظر می‌رسد و بايد با ذي‌نفعان كليدي براي 
به دس��ت آوردن حمایت‌های لازم جهت انجام اقدامات منطقي مشورت 
گرفته ش��ود. هدف اصلي از اين اقدامات، كس��ب اطمينان از كمك موثر 
معدنكاري به توس��عه اجتماعي و اقتصادي مناطق و كش��ورهاي مختلف 
در كي مس��ير پايدار اس��ت. در اين زمينه، كي ارزيابي نظام‌مند از نقش 
و مش��اركت معدنكاري و توس��عه ش��رکت‌های معدني جهت تسهيل و 

راهنمايي دولت‌ها در شرايط فعلي الزامی است. 

81- Pechiney
82- Alrosa


